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В одночасье невозможно построить во всех отношениях правовое государ-
ство, где человек его права и свободы как высшая ценность объективно востре-
бованы государством и  обществом. Это сложнейшая и  кропотливая работа, 
долгий и  трудный путь. Но первые серьезные, осознанные шаги в  данном на-
правлении, как в масштабах государства, так и у нас в регионе, сделаны. В на-
стоящее время главным в этом отношении является то, что такие понятия 
как права, свободы и  законные интересы человека и  гражданина стали обяза-
тельным составляющим фактором в  деятельности органов государственной 
власти и местного самоуправления. Очень важно, чтобы в перспективе этот 
фактор стал определяющим. В этом состоит смысл дальнейшего развития го-
сударства и общества.

Складывающаяся сегодня в Смоленской области в значительной степени про-
грессивная правозащитная ситуация предполагает взвешенную, объективную 
ее оценку и, с учетом этого, продолжение активной, заинтересованной работы 
в указанных направлениях, в том числе и разработку новых подходов в реше-
нии проблемных вопросов защиты прав и свобод человека. Для этого требуется 
организация эффективного взаимодействия и координации усилий органов го-
сударственной власти, органов местного самоуправления и общественных объ-
единений.

20 ЛЕТ
ИНСТИТУТУ УПОЛНОМОЧЕННОГО  

ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА  
В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
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Институту Уполномоченного по 
правам человека в Смоленской обла-
сти исполнилось 20 лет. Это не про-
сто юбилейная дата, а  значимая веха 
в новейшей истории региона, которая 
подводит итог целой эпохи в правоза-
щитной сфере на Смоленщине.

Можно уверенно констатировать, 
что за эти годы произошли серьезные 
изменения не только во взаимоотноше-
ниях государства с обществом на феде-
ральном уровне, но и значительно повы-
силась ответственность органов власти 
субъекта, местного самоуправления по 
защите прав граждан, решению про-
блем, которые волнуют смолян. В  этой 
работе Институт Уполномоченного по 
правам человека стал реально действую-
щим связующим звеном.

Два десятилетия напряженной про-
фессиональной деятельности, постоян-
но требовавшей мобилизации физиче-
ских и душевных сил, умения слушать 
и слышать людей, способности прини-
мать решения и  брать на себя ответ-
ственность за их выполнение не кану-
ли в лету. В обществе сформировалось 
устойчивое понимание того, что любой 
гражданин может обратиться в аппарат 
Уполномоченного, где найдет понима-
ние, получит компетентную консуль-
тацию специалистов, поддержку по 
вопросам, касающимся самых разных 
сфер общественно-политической и со-

циально-экономической жизни регио-
на, личных проблем.

За минувшие годы аппарат област-
ного омбудсмена рассмотрел десятки 
тысяч обращений смолян, и  количе-
ство их не иссякает. Прежде всего, это 
говорит о доверии людей, свидетель-
ствует о  приобретенном авторитете, 
что дорогого стоит. Такое отношение 
со стороны населения придает допол-
нительные силы в  работе, приносит 
моральное удовлетворение, ведь за 
каждым обращением  – чаяния и  на-
дежды людей, порой, – человеческие 
судьбы. Поэтому любая решенная 
проблема – ваш безусловный успех.

Пять лет назад мною была утвер-
ждена Концепция обеспечения и  за-
щиты прав и свобод человека и граж-
данина в  Смоленской области на 
2013–2020 годы. Этот фундаменталь-
ный документ определил не только 
цели и  задачи, но и  основные прин-
ципы, направления деятельности ор-
ганов государственной власти и мест-
ного самоуправления муниципальных 
образований, что способствовало 
формированию необходимых пред-
посылок для оптимального функци-
онирования всей правозащитной си-
стемы на Смоленщине.

С удовлетворением отмечаю, что 
в  регионе созданы определенные эко-
номические и социальные условия обе-
спечения и защиты прав и свобод чело-
века и  гражданина. К  числу наиболее 
существенных могу отнести прозрач-
ность и  адресность государственных 
расходов, обоснованность и  коррек-
тировку действующей системы льгот 
и  компенсаций наиболее уязвимым 
категориям граждан. Серьезное влия-
ние на качество гарантий прав человека 
оказывает развитие институтов граж-
данского общества. Налаженное в  на-
шем регионе конструктивное социаль-
ное партнерство стало по сути одним 
из ведущих механизмов координации 
интересов между жителями и  властя-
ми, способствующим поддержанию 
общественного согласия, устранению 
социальных противоречий.

Как высшему должностному лицу, 
отвечающему перед руководством 
страны за все процессы, происходя-
щие в  регионе, мне глубоко импони-
рует, что Уполномоченный по правам 
человека в  Смоленской области, со-
трудники его аппарата не ограничива-
ются ретрансляцией в  адрес органов 
власти проблем, которые поднима-
ют смоляне в  своих обращениях. Мы 
работаем в  тесном взаимодействии 
и в режиме постоянного диалога ищем 
наиболее грамотные пути решения 
злободневных вопросов, не перекла-
дывая ответственность друг на друга.

Практика моих регулярных ра-
бочих встреч с Александром Михай-
ловичем Капустиным позволяет вы-
страивать эффективную стратегию 
сотрудничества, расставлять прио-
ритеты, в  случае необходимости  – 
действовать оперативно и  точечно, 
находить новые формы работы. Так 
появилась инициатива проведения 
широкомасштабной акции, направ-
ленной на повышение правовой 
культуры жителей области, которую 
я с удовольствием поддержал.

«Пилотный» проект был успеш-
но реализован в  Ярцевском райо-
не, причем, охватил самые широкие 
слои населения  – от дошкольников 
до пенсионеров. Бесплатная правовая 
и  юридическая помощь оказывалась 
по самым разным вопросам: ответ-
ственность за воспитание и обучение 
детей, профилактика подростковой 
преступности, предоставление услуг 
ЖКХ, действие земельного и жилищ-
ного законодательства, оказание ме-
дицинской помощи и многие другие. 
Важно, что во встречах с  граждана-
ми принимали участие адвокаты, 
нотариусы, юристы, специалисты 
региональных органов исполнитель-
ной власти и  федеральных структур. 
Опыт оказался настолько востребо-
ванным, что «правовой марафон» 
уверенно продолжился в  других му-
ниципальных районах  – Демидов-
ском и Велижском. На очереди – Ду-
ховщинский и Руднянский.

К РЕШЕНИЮ ВОПРОСОВ ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ЗАЩИТЫ 
ПРАВ И СВОБОД СМОЛЯН РЕГИОНАЛЬНЫЕ ВЛАСТИ 
ПОДХОДЯТ ОТВЕТСТВЕННО И СЕРЬЁЗНО
Губернатор Смоленской области А. В. Островский
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Это ли не пример честной, добро-
совестной работы, ориентированной 
на конкретных людей с  волнующими 
их проблемами?

Искренне признателен за то, что 
в  зоне особого внимания аппарата 
Уполномоченного остается защита 

материнства, отцовства и  детства, 
трудовых отношений, здоровья зем-
ляков.

Твердо верю  – понимание про-
блем, с  которыми сталкивается 
власть, решая те или иные зада-
чи, является залогом преодоления 

трудностей, достойного ответа на 
многочисленные вызовы времени, 
поступательного движения вперед, 
реализации намеченных целей. Бу-
дем и  дальше совместно работать, 
всемерно стараясь улучшать качество 
жизни смолян.

УПОЛНОМОЧЕННЫЕ ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА  
РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ КАК ЭЛЕМЕНТЫ  
ЕДИНОЙ СИСТЕМЫ ОМБУДСМЕНОВ
Уполномоченный по правам человека в Российской Федерации, доктор юридических наук, доктор философ-
ских наук, профессор, Заслуженный юрист Российской Федерации Т. Н. Москалькова

В современном конституционном 
правозащитном механизме особая роль 
принадлежит уполномоченным по пра-
вам человека как специализированным 
органам по защите прав и свобод чело-
века и гражданина. В Российской Феде-
рации кроме Уполномоченного по пра-
вам человека в  Российской Федерации 
(федерального Уполномоченного) на 
уровне регионов осуществляют деятель-
ность уполномоченные по правам чело-
века в субъектах Российской Федерации 
(региональные уполномоченные).

Уполномоченные по правам челове-
ка в  субъектах Российской Федерации 
являются важным и необходимым эле-
ментом общей системы государственной 
защиты прав человека и  гражданина. 
Очевидные преимущества этого инсти-
тута обусловлены географической бли-
зостью региональных уполномоченных  
к населению и  территориальной до-
ступностью для граждан; знанием со-
циальных, экономических, культурных 
особенностей субъектов Российской 
Федерации, правовой и  политической 
системы своего региона. Они не являют-
ся представителями федерального Упол-
номоченного в регионах, не подотчетны 
и не подконтрольны ему. Уполномочен-
ные по правам человека в регионах на-
значаются органами законодательной 
власти субъектов Российской Федера-
ции в  соответствии с  законами субъ-
ектов Российской Федерации. Вместе 
с тем, общая правовая природа, задачи 
и  функции, присущие всем уполномо-
ченным по правам человека, совместная 
деятельность по защите прав и  свобод 
граждан, развитие законодательства 
позволяют говорить о  складывающей-

ся единой системе уполномоченных по 
правам человека в России.

В силу Федерального конституци-
онного закона от 26 февраля 1997 года  
№ 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по 
правам человека в  Российской Фе-
дерации» (далее  – Федеральный 
конституционный закон № 1-ФКЗ), 
объединяющую роль в  этой си-
стеме выполняет федеральный 
Уполномоченный. В  соответствии  
с законодательством Уполномочен-
ный по правам человека в Российской 
Федерации оказывает региональным 
уполномоченным организационную, 
правовую, информационную и  иную 
помощь, а также вправе создать в каче-
стве постоянно действующего консуль-
тативно-совещательного органа Совет 
уполномоченных по правам человека 
(в его состав входят по одному предста-
вителю от каждого федерального окру-
га из числа уполномоченных по правам 
человека в субъектах Российской Феде-
рации).

Помимо Совета уполномоченных 
по правам человека уполномоченными  
по правам человека в  инициатив-
ном порядке учрежден совещатель-
ный орган – Координационный совет 
уполномоченных по правам человека, 
членами которого являются федераль-
ный Уполномоченный (председатель), 
региональные уполномоченные, изъ-
явившие желание участвовать в  дея-
тельности Координационного совета 
(в настоящее время – все 85 уполномо-
ченных).

По аналогии с общим Координаци-
онным советом были созданы коорди-
национные советы уполномоченных 

в федеральных округах.
Данные координационные струк-

туры позволяют вырабатывать со-
гласованные мнения по актуальным 
проблемам правозащиты, решению си-
стемных вопросов, типичных для боль-
шинства регионов, обсуждать задачи, 
требующие объединения усилий на 
федеральном и региональном уровнях, 
обмениваться опытом работы.

В Российской Федерации идея уч-
реждения института уполномочен-
ного по правам человека впервые на 
официальном политико-правовом 
уровне получила юридическое выра-
жение в  Декларации прав и  свобод 
человека и  гражданина, принятой 
22  ноября 1991  года Верховным Со-
ветом РСФСР. Статья 40 Декларации 
предусматривала создание должно-
сти Парламентского уполномоченно-
го по правам человека, назначаемого 
Верховным Советом на срок 5 лет, ему 
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подотчетного и  обладающего той же 
неприкосновенностью, что и  народ-
ный депутат РСФСР1.

Постановление о  введении Де-
кларации в  действие возлагало на 
соответствующие комитеты Вер-
ховного Совета подготовку проекта 
закона, который должен был опре-
делить компетенцию Парламент-
ского уполномоченного. Однако  
в то время закон принят не был.

Должность Уполномоченного по 
правам человека в  Российской Феде-
рации была учреждена Конституци-
ей Российской Федерации 1993  года 
(пункт «д» части 1 статьи 103). В  раз-
витие положений Конституции Рос-
сийской Федерации (статей 45 и  103) 
26  февраля 1997  года был принят Фе-
деральный конституционный закон  
№ 1-ФКЗ «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Российской Федерации», 
который определил статус Уполномо-
ченного, его компетенцию, порядок на-
значения и освобождения от должности.

Законодательство об Уполномочен-
ном продолжает развиваться с  учетом 
перемен, происходящих в  обществе, 
и опыта, накапливающегося за время су-
ществования соответствующего инсти-
тута. В  настоящее время, кроме основ-
ного, Федерального конституционного 
закона № 1-ФКЗ, компетенция и полно-
мочия Уполномоченного определяются 
еще более чем 20 федеральными закона-
ми, отдельные аспекты осуществления 
деятельности Уполномоченного регули-
руются указами Президента Российской 
Федерации, постановлениями палат Фе-
дерального Собрания Российской Феде-
рации, другими нормативными право-
выми актами2.

Совершенствование основопола-
гающего Федерального конституци-
онного закона № 1-ФКЗ не прекраща-
лось с  момента его принятия: 8 раз 
вносились изменения (в  2006, 2008, 
2010, 2014, 2015–3 раза, 2016  годах), 
в текст закона введено 3 новые статьи, 
одна статья утратила силу, редакции 
11 статей подверглись изменениям.

1  См.: Постановление ВС РСФСР от 22 но-
ября 1991 г. № 1920–1 «О Декларации прав и сво-
бод человека и гражданина» // Ведомости СНД 
РСФСР и ВС РСФСР. 1991. № 52. Ст. 1865.

2  См.: Правовые основы деятельности 
Уполномоченного по правам человека в  Рос-
сийской Федерации /Сборник правовых актов 
и документов, М., 2016; Правозащитная карта 
России // URL: http://map.rightsrf.ru/Karta_Yadro/
ross_fed_prav_osn.html.

Изменения касались расширения 
инструментария Уполномоченно-
го, в  том числе в  связи с  принятием 
отдельных федеральных законов, 
а  также закрепляли уже сложив-
шиеся отношения в  сфере защиты 
прав и  свобод человека. К  примеру,  
в 2015 году Федеральным консти-
туционным законом № 1-ФКЗ были 
закреплены такие новые формы вза-
имодействия федерального и  регио-
нальных уполномоченных, как оказа-
ние региональным уполномоченным 
организационной, правовой, инфор-
мационной и  иной помощи в  пре-
делах компетенции федерального 
Уполномоченного, обмен информа-
цией и  направление запросов регио-
нальным уполномоченным, создание 
консультативного и  совещательного 
органа Совета уполномоченных по 
правам человека.

Первые специальные законода-
тельные акты об уполномоченных 
по правам человека в  регионах поя-
вились в  Республике Башкортостан3 
и Свердловской области4. После при-
нятия Федерального конституцион-
ного закона № 1-ФКЗ процесс рас-
ширения института региональных 
уполномоченных пошел более актив-
но, однако это не всегда влекло за 
собой незамедлительное назначение 
уполномоченного на должность. Так, 
к  2000 году законы об уполномочен-
ном были приняты в 20 субъектах Рос-
сийской Федерации, но количество 
назначенных уполномоченных соста-
вило 8 человек. Исключением в  этой 
тенденции начального этапа развития 
института региональных уполномо-
ченных являлась Смоленская область. 
Областной закон «Об Уполномочен-
ном по правам человека в  Смолен-
ской области» принят Смоленской 
областной Думой 3  марта 1998  года,  
а 25 декабря 1998 года на должность был 
назначен первый уполномоченный.  
Им стал Осин Вячеслав Николаевич, 
который осуществлял деятельность 
два срока. 16 декабря 2008 года реше-
нием Смоленской областной Думы 

3  См.: Закон Республики Башкортостан от 
29  апреля 1996  г. №   31-з «Об Уполномоченном 
Республики Башкортостан по правам челове-
ка» (утратил силу 15.10.2010) // СПС «Консуль-
тантПлюс».

4  См.: Областной закон от 14 июня 1996 г. 
№   22-ОЗ «Об Уполномоченном по правам че-
ловека Свердловской области» (утратил силу 
30.10.2010) // СПС «КонсультантПлюс».

Уполномоченным по правам челове-
ка в  Смоленской области назначен 
Капустин Александр Михайлович, 
переназначен 11  декабря 2013  года 
на повторный пятилетний срок.  
В 2016 году в каждом из 85 субъектов 
Российской Федерации были приня-
ты законы о региональных уполномо-
ченных по правам человека и уполно-
моченные назначены на должность5. 
Таким образом формирование инсти-
тута уполномоченных по правам че-
ловека было завершено.

Уполномоченный по правам чело-
века в  Российской Федерации прида-
ет особое значение взаимодействию 
с  уполномоченными по правам чело-
века в  субъектах Российской Федера-
ции, оказанию им организационной, 
правовой, информационной и  иной 
помощи. Качественное выполнение 
задач, возложенных на федерального 
и  региональных уполномоченных по 
правам человека, может быть реализо-
вано лишь на основе объединения уси-
лий, оказания содействия друг другу.

В рамках работы по рассмотрению 
жалоб Уполномоченный по правам 
человека в  Российской Федерации 
рассматривает обращения региональ-
ных уполномоченных, направленные 
в защиту прав граждан.

За 9 месяцев 2018  года к  Упол-
номоченному поступило более 200 
обращений от региональных упол-
номоченных по правам человека 
с  просьбой об оказании содействия 
в  решении вопросов защиты прав 
конкретных граждан6. Уполномочен-
ный направил 191 обращение к реги-
ональным коллегам с  информацией 
об итогах рассмотрения поступив-
ших от них обращений в защиту прав 
и законных интересов граждан.

5  См.: Доклад Уполномоченного по правам 
человека в  Российской Федерации за 2016 год, 
раздел 6.2. «Взаимодействие с  уполномоченны-
ми по правам человека в субъектах Российской 
Федерации» // URL: http://ombudsmanrf.org.

6  В 2017 году к Уполномоченному поступи-
ло 415 обращений от региональных уполномо-
ченных с просьбой об оказании содействия в ре-
шении вопросов защиты прав граждан (в  2016 
году – 287 обращений). Чаще всего региональные 
уполномоченные обращались за помощью по 
жалобам на условия пребывания в  изоляторах 
временного содержания и  следственных изоля-
торах, условия отбывания наказания в испра-
вительных учреждениях, а также по вопросам 
проведения дознания и  предварительного след-
ствия, прохождения военной и  правоохрани-
тельной служб.



Правозащитный вестник № 8 ноябрь 2018 г. 20188

6

От региональных уполномочен-
ных в  адрес Уполномоченного по-
ступает значительное количество 
предложений по совершенствова-
нию законодательства, касающегося 
реализации прав и  свобод граждан. 
Часть из них поддерживается.

Во время рабочих поездок в субъ-
екты Российской Федерации Уполно-
моченный знакомится с  реальными 
нуждами граждан на местах, совмест-
но с  региональными уполномочен-
ными осуществляет правозащитную 
деятельность, а  также оказывает 
уполномоченным поддержку и  мето-
дическую помощь.

В 2018 году Уполномоченным 
проведены личные приемы граждан 
в ходе командировок в Ульяновскую, 
Калужскую, Саратовскую, Волгоград-
скую области, Ненецкий автономный 
округ7, на которых жители регионов 
обращались за помощью в  реализа-
ции своих социальных и медицинских 
прав, а также в Республике Крым про-
веден личный прием заключенных.

Важную роль в объединении уси-
лий уполномоченных по правам че-
ловека, как уже было отмечено выше, 
играют координационные советы 
уполномоченных по правам человека.

В мае 2018 года проведено заседа-
ние Координационного совета всех 
уполномоченных по правам человека, 
посвященное защите прав граждан 
с  нарушениями психического здо-
ровья. В  рамках подготовки к  меро-
приятию региональными уполномо-
ченными по правам человека в адрес 
Уполномоченного были представле-
ны наиболее актуальные вопросы, 
касающиеся соблюдения прав этой 
социально уязвимой категории граж-
дан, которые впоследствии разосланы 
в профильные министерства и служ-
бы. Принятые по итогам заседания 
рекомендации направлены соответ-

7  В  2017 году в  целях проведения совмест-
ного приема граждан с участием представите-
лей органов государственной власти субъектов 
Российской Федерации Уполномоченный посе-
тил Республику Татарстан (30 июня), Хабаров-
ский край (12 сентября), Чеченскую Республику 
(19–20  сентября) и  Республику Крым (26  но-
ября). Результатом работы на территории 
стало решение проблем, связанных с оказанием 
медицинской помощи, восстановлением прав на 
свободу и  личную неприкосновенность  – пере-
водом заключенных для отбывания наказания 
ближе к месту жительства, переселением ряда 
граждан из аварийного жилья и другими вопро-
сами.

ствующим органам законодательной 
и исполнительной власти.

В текущем году при участии Упол-
номоченного прошли заседания Ко-
ординационного совета в  Уральском 
федеральном округе, посвященные 
защите прав граждан на своевремен-
ную и  полную выплату заработной 
платы, в  Южном и  Северо-Кавказ-
ском федеральных округах  – общим 
вопросам реализации прав граждан 
на охрану здоровья и  медицинскую 
помощь.

В ноябре 2018 года состоялось за-
седание Координационного совета, 
посвященное вопросам защиты права 
граждан на образование.

Уполномоченный осуществляет по-
стоянный мониторинг законов субъ-
ектов Российской Федерации, опреде-
ляющих  организационно-правовой 
статус региональных уполномоченных 
и  регулирующих вопросы защиты прав 
граждан. По результатам мониторинга 
отмечается неодинаковое юридическое 
закрепление статуса, прав, обязанно-
стей, ответственности, организационных 
основ деятельности уполномоченных 
по правам человека в разных субъектах 
Российской Федерации, что в  конечном 
результате ставит в  неравные условия 
жителей различных регионов, обращаю-
щихся за защитой прав.

Например, с  2001  года Уполномо-
ченный по правам человека в Смолен-
ской области наделен правом законо-
дательной инициативы в  Смоленской 
областной Думе и на сегодняшний день 
внесено порядка 30-ти законодатель-
ных инициатив, многие из которых 
приняты в установленном порядке. Не 
все уполномоченные по правам челове-
ка в  субъектах Российской Федерации 
обладают указанным правом.

Законодательство ряда субъ-
ектов Российской Федерации на-
деляет уполномоченных правом 
ходатайствовать о  возбуждении дис-
циплинарного или административ-
ного производства либо уголовного 
дела8, тогда как в  других субъектах 
Российской Федерации уполномо-

8  Например, Республика Адыгея, Республи-
ка Дагестан, Республика Калмыкия, Республи-
ка Крым, Республика Татарстан, Алтайский 
край, Хабаровский край, Архангельская об-
ласть, Брянская область, Иркутская область, 
Омская область, Пензенская область, Сверд-
ловская область, Ненецкий автономный округ, 
Ханты-Мансийский АО-Югра и др.

ченные таким правом не наделены9. 
Некоторые региональные уполномо-
ченные вправе принимать в пределах 
своей компетенции меры по урегули-
рованию споров между гражданами, 
а  также их законными представите-
лями, с одной стороны, государствен-
ными органами, органами местного 
самоуправления, их должностными 
лицами, действия которых обжалуют-
ся, – с другой, то есть вправе осущест-
влять функции медиатора10.

Единственно правильным выхо-
дом из данной ситуации представля-
лось введение на федеральном уровне 
стандарта организации деятельности 
региональных уполномоченных по-
средством принятия федерального 
закона. Решение о создании совмест-
но с Уполномоченным рабочей груп-
пы по разработке проекта такого за-
кона было принято на состоявшемся 
5 декабря 2016 года заседании Совета 
при Председателе Совета Федерации 
Федерального Собрания Российской 
Федерации по взаимодействию с  ин-
ститутами гражданского общества11. 
Необходимость регулирования на 
уровне федерального закона общих 
принципов организации деятель-
ности уполномоченных по правам 
человека субъектов Российской Фе-
дерации обусловлена практической 
потребностью системного правового 
регулирования данных обществен-
ных отношений.

25  октября 2018  года на рассмотре-
ние Государственной Думы Федераль-
ного Собрания Российской Федерации 
членами Совета Федерации Федераль-
ного Собрания Российской Федера-
ции А. А. Клишасом, Е. В. Афанасьевой, 

9  Например, Республика Хакасия, Чу-
вашская Республика, Белгородская область, 
Владимирская область, Ивановская область, 
Костромская область, Курганская область, 
Новосибирская область, Орловская область, 
Тульская область, Ярославская область, г. Мо-
сква и др.

10  Например, Вологодская область, Иванов-
ская область, Тамбовская область, г. Москва.

11  Материалы заседания Совета при 
Председателе Совета Федерации Федерально-
го Собрания Российской Федерации на тему 
«О  состоянии и  перспективах развития ин-
ститутов уполномоченных по правам человека 
и  системы общественного контроля на феде-
ральном и региональном уровнях» (См.: Спикер 
СФ провела заседание Совета при Председателе 
СФ по взаимодействию с институтами граж-
данского общества // http://www.council.gov.ru/
events/news/74584/).
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Л. Н. Боковой, Э. В. Исаковым, В. А. Пе-
тренко, В. В. Полетаевым, А. А. Салпага-
ровым внесен проект федерального за-
кона № 573725–7 «Об общих принципах 
организации деятельности уполномо-
ченных по правам человека в субъектах 
Российской Федерации».

Одновременно с  указанным за-
конопроектом внесены необходи-
мые для его дальнейшей реализа-
ции проекты федеральных законов: 
№ 573736–7 «О  внесении изменений 
в  статью 161 Федерального закона 
«Об общих принципах организа-
ции законодательных (представи-
тельных) и  исполнительных органов 
государственной власти субъектов 
Российской Федерации», № 573772–7 
«О  внесении изменения в  статью 
69 Гражданского процессуально-
го кодекса Российской Федерации», 
№ 573758–7 «О  внесении изменения 
в  Кодекс Российской Федерации об 
административных правонарушени-
ях», № 573732–7 «О  внесении изме-
нений в  Уголовно-процессуальный 
кодекс Российской Федерации».

Законопроектом устанавливают-
ся основные характеристики статуса 
уполномоченного по правам челове-
ка в субъекте Российской Федерации, 

определяются гарантии независи-
мости уполномоченных по правам 
человека в  субъектах Российской 
Федерации. Законопроект был подго-
товлен при участии Уполномоченно-
го по правам человека в  Российской 
Федерации, прошел многочисленные 
обсуждения и  согласования с  упол-
номоченными по правам человека 
в субъектах Российской Федерации.

Это очень важный и своевременный 
законопроект. Введение единых стандар-
тов регулирования полномочий и гаран-
тий деятельности региональных уполно-
моченных позволит установить равные 
возможности для жителей различных 
регионов, обращающихся за защитой 
прав, а также закрепить единые для всех 
принципы деятельности региональных 
уполномоченных, определить специаль-
ный порядок возбуждения уголовного 
дела и производства по нему в отноше-
нии региональных уполномоченных, 
установить административную ответ-
ственность за вмешательство в законную 
деятельность региональных уполномо-
ченных, предоставит региональному 
уполномоченному дополнительные пра-
ва на обращение в  прокуратуру  – с  хо-
датайством о  проверке вступившего 
в законную силу приговора суда в связи 

с  рассмотрением жалобы, в  суд  – с  ад-
министративным иском в  защиту прав 
и  свобод человека и  гражданина (в  том 
числе неограниченного круга лиц),  
с ходатайством об ознакомлении с  ма-
териалами по гражданскому или адми-
нистративному делу, а  также прини-
мать меры не только при рассмотрении 
жалоб, но и  при наличии информации 
о массовых или грубых нарушениях прав 
и свобод в случаях, имеющих особое об-
щественное значение. Принятие данного 
закона позволит поднять на новый уро-
вень правозащитную деятельность упол-
номоченных по правам человека, появят-
ся новые перспективы ее развития.

В настоящее время мною совмест-
но с  региональными уполномоченны-
ми по правам человека, экспертным 
сообществом ведется активная работа 
по определению критериев состояния 
защищенности прав и  свобод челове-
ка. Мы полагаем, что систему оценки 
эффективности деятельности органов 
исполнительной власти субъектов Рос-
сийской Федерации необходимо допол-
нить показателем «защищенность прав 
и свобод человека и гражданина», а де-
ятельности уполномоченных – показа-
телем «эффективность использования 
имеющейся компетенции».

НА СМОЛЕНЩИНЕ ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО  
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА УЧРЕЖДЁН ОДНИМ  
ИЗ ПЕРВЫХ В РОССИИ
Председатель Смоленской областной Думы И. В. Ляхов

Двадцатилетний юбилей  – суще-
ственная дата, позволяющая всесто-
ронне оценить и понять суть деятель-
ности Уполномоченного по правам 
человека в  Смоленской области как 
регионального государственного пра-
возащитного института…

Всем нам ещё очень памятны непро-
стые времена девяностых, когда, наряду 
с демократизацией общества, происхо-
дили фактически неконтролируемые 
процессы, ведущие к росту социальной 
и политической напряжённости в стра-
не. Именно в  эти годы и  был создан 
в Смоленской области институт Упол-
номоченного по правам человека.

Смоленская областная Дума при-
няла закон об Уполномоченном по 

правам человека в  марте 1998  года, 
который стал отправной точкой в де-
ятельности принципиально нового 
для региона государственного органа. 
Через месяц, 25 апреля 1998 года, за-
кон вступил в силу.

На тот момент должность омбу-
дсмена была в новинку не только для 
Смоленщины, но и  в  целом для всей 
страны. Ведь мы были в  числе трёх 
первых субъектов Российской Феде-
рации, «примеривших» на себя дан-
ную правозащитную структуру.

Минуло 20 лет. Время показало, 
что институт Уполномоченного по 
правам человека оказался крайне 
востребованным и  нужным в  реги-
оне. С  его помощью смоляне смогли 
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реализовать многие свои насущные 
социально-экономические и  поли-
тические права и  свободы. Свиде-
тельством тому служат ежегодные 
доклады Уполномоченного на засе-
даниях Смоленской областной Думы, 
где подробно и объективно отражает-
ся вся деятельность, как самого Упол-
номоченного, так и его аппарата.

Следует отметить, что в  рамках 
федерального и  регионального за-
конодательства все эти годы меж-
ду Смоленской областной Думой 
и  Уполномоченным по правам чело-
века осуществляется и  в  позитивной 
динамике развивается конструктив-
ное и  плодотворное сотрудничество. 
Уполномоченный, обладая правом 
законодательной инициативы, регу-
лярно вносит законопроекты в  ре-
гиональный законодательный орган 
власти. Над этими правовыми доку-
ментами в  комитетах и  комиссиях 
Думы тесно работают депутаты, сам 
Уполномоченный, а так же сотрудни-
ки его аппарата, доводя документы 
до логического содержания. Мож-
но назвать некоторые, на мой взгляд 
наиболее значимые законы, которые 
были приняты в  результате такого 
взаимодействия и имели большое об-
щественное значение:

- областной закон «О порядке осу-
ществления законодательной ини-
циативы гражданами Российской 
Федерации, проживающими на тер-
ритории Смоленской области»;

- областной закон «О  представи-
телях общественности в  квалифика-
ционной коллегии судей Смоленской 
области»;

- областной закон «Об Обществен-
ной палате Смоленской области»;

- областной закон «О  внесении 
изменений в  областной закон «Об 
Общественной палате Смоленской 
области» (на законодательном уровне 
были закреплены формы и  процеду-
ры участия структур гражданского 
общества в  общественном контроле 

за деятельностью органов государ-
ственной власти Смоленской области 
и органов местного самоуправления);

- областной закон «О  внесении 
изменения в  статью 6 областного за-
кона «О  социальном обслуживании 
отдельных категорий граждан в Смо-
ленской области» (законом увеличен 
максимальный размер материальной 
помощи гражданам, оказавшимся 
в экстремальных ситуациях) и др.

Ещё одной значимой вехой вза-
имодействия Смоленской област-
ной Думы и  Уполномоченного по 
правам человека явилось создание 
по нашей совместной инициативе 
Комиссии Смоленской областной 
Думы по рассмотрению обращений 
граждан, связанных с  совершен-
ствованием правовой основы дея-
тельности органов государственной 
власти Смоленской области, с реше-
нием социальных, экономических, 
политических вопросов. В  состав 
комиссии входят депутаты регио-
нального законодательного органа, 
Уполномоченный по правам челове-
ка, председатель областного объеди-
нения профсоюзов, представитель 
Общественной палаты Смоленской 
области. Комиссия является дей-
ственным органом по разреше-
нию наиболее социально значимых 
и  острых, имеющих массовый ха-
рактер, вопросов, связанных с  со-
блюдением конституционных прав 
граждан, эффективным инструмен-
том оперативного реагирования на 
ситуации, связанные с  ущемлением 
прав населения нашего региона при 
их обращении в органы власти Смо-
ленской области.

По сути, с  первого дня образо-
вания института Уполномоченного 
по правам человека на Смоленщине 
между ним и  депутатским корпусом 
налажена совместная работа по ор-
ганизации и  осуществлению право-
вого просвещения и  оказания пра-
вовой помощи населению. Хотелось 

бы отметить активную позицию по 
этой теме Александра Михайловича 
Капустина, а также его предшествен-
ника – Вячеслава Николаевича Осина. 
Должно быть Уполномоченный, как 
никто другой, очень остро чувствует 
и  видит пробелы в  вопросах право-
вого воспитания и  образования, что 
является прямым порождением мно-
гих наших социально-экономических 
проблем. Ведь неправильно принима-
емые решения из-за незнания законов 
приводят к усугублению той или иной 
ситуации, что сродни запущенной бо-
лезни, которую легче предотвратить 
или излечить на ранней стадии, чем 
потом бороться не только с  ней, но 
и с её последствиями.

Понимая сложность и  важность 
данного вопроса, депутаты област-
ной Думы активно участвуют во всех 
мероприятиях проводимых Уполно-
моченным по правам человека и  на-
правленных на повышение правовой 
культуры, правового просвещения 
населения и  оказание гражданам 
Смоленской области необходимой 
юридической помощи.

Я остановился на важных, но да-
леко не всех вопросах, по которым 
Смоленская областная Дума активно 
взаимодействует с институтом Упол-
номоченного по правам человека 
в Смоленской области. На самом деле 
у нас очень много точек соприкосно-
вения, очень много мы прикладываем 
совместных усилий, для того, чтобы 
создать необходимые условия для 
улучшения и  повышения качества 
жизни смолян.

Высокая степень доверия населе-
ния к государственным институтам – 
вот один из главных критериев дея-
тельности любого государственного 
органа. И  сегодня, по истечении 20 
лет деятельности смоленского омбу-
дсмена, можно констатировать, что 
наш региональный правозащитный 
институт добился значимых резуль-
татов в этом вопросе.
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Минуло 20 лет с того времени как в на-
шей области был учреждён новый право-
защитный орган  – Уполномоченный по 
правам человека. В то время эта структура 
многими воспринималась чем-то инород-
ным, непонятным для нашего менталитета. 
И такие сомнения были присуще не только 
простому человеку, но и  многим полити-
кам, юристам, общественным деятелям.

Мне пришлось непосредственно зани-
маться вопросами, связанными с  созда-
нием данного правозащитного института, 
и  я хорошо помню, насколько непросто 
давались решения по его формированию.

И вот теперь, по прошествии двух де-
сятков лет, хочется отдать должное депу-
татам областной Думы, Администрации 
Смоленской области, которые приняли 
закон «Об Уполномоченном по правам 
человека в  Смоленской области». Время 
показало, что они сделали правильный 
выбор.

Смоленская область может по праву 
гордиться тем, что эта важная структура 
была создана в числе первых в Российской 
Федерации. Трудно даже представить, 
сколько смолян за эти 20 лет получили по-
мощь и поддержку в лице Уполномоченного 
и  сотрудников его аппарата, обратившись 
сюда как в последнюю инстанцию. Сколько 
людей обрели здесь надежду и веру в спра-
ведливость! Ведь простому человеку очень 
важно, чтобы его поняли, выслушали и по-
могли. И  я очень рада, что региональный 
правозащитный институт стал настоящим 
защитником прав наших сограждан.

В 1998 году Смоленской областной Ду-
мой Уполномоченным по правам челове-

ка был назначен Осин Вячеслав Никола-
евич. Именно ему пришлось закладывать 
основы деятельности правозащитной 
организации. Очень много зависело от 
того, насколько он сможет конструктивно 
и  профессионально выстроить взаимо-
отношения с  органами власти, местного 
самоуправления, с общественностью. Это 
понимали и  депутаты областной Думы. 
Именно поэтому, зная высокие професси-
ональные и человеческие качества Вячес-
лава Николаевича, из восьми кандидатов 
предпочли именно его, назначив на долж-
ность Уполномоченного.

Результаты не заставили себя ждать. 
Наш региональный омбудсмен сумел 
создать коллектив единомышленников, 
который, как правозащитный институт, 
неоднократно получал высокую оценку 
своих российских коллег, федерального 
Уполномоченного, иных правозащитных 
структур страны. Также его правозащит-
ная деятельность была отмечена и на меж-
дународном уровне.

В настоящее время Уполномоченным 
по правам человека в Смоленской области 
является Капустин Александр Михайло-
вич, который стал достойным приемником 
на этом непростом и очень ответственном 
посту.

Он дважды избирался на срок своих 
полномочий, и  пользуется заслуженным 
уважением и  авторитетом как среди ру-
ководителей органов власти и  местного 
самоуправления Смоленщины, так и сре-
ди смолян, обращающихся к  нему за по-
мощью.

В основе работы Уполномоченного 
лежит системный подход к рассмотрению 
обращений граждан, касающихся защиты 
их прав. Важнейшая составляющая вашей 
работы  – анализ действующих норм фе-
дерального законодательства и  внесение 

предложений по их совершенствованию. 
Благодарна Вам, коллективу аппарата 
Уполномоченного за взаимодействие по 
законопроектной работе.

Правовое просвещение жителей Смо-
ленской области, взаимодействие с  орга-
нами местного самоуправления, обще-
ственными организациями направлено 
на формирование у  граждан активной 
жизненной позиции и правовой культуры 
каждого.

И здесь необходимо выразить самые 
добрые слова в адрес профильных депар-
таментов и управлений, областного депу-
татского корпуса, а также федеральных 
органов исполнительной власти, которые 
очень тонко чувствуют и своевременно 
реагируют на все проблемы, связанные с 
совершенствованием деятельности пра-
вовых институтов, повышением право-
вой культуры и развитием правосознания 
населения. В этом вопросе они всемерно 
поддерживают Уполномоченного. «Дойти 
до каждого жителя Смоленщины в ока-
зании правовой помощи» - этот фактор 
стал чрезвычайно важным в деятельно-
сти многих государственных органов и 
учреждений.

Заслуживает внимания и  региональ-
ный опыт проведения круглых столов по 
актуальным темам, конкурсов научных 
студенческих работ по вопросам соци-
ального обеспечения, гражданских и  по-
литических прав человека и  другие. Эти 
мероприятия воспитывают у  молодых 
людей заинтересованность в  развитии 
Смоленской области.

В год 20-летия образования инсти-
тута Уполномоченного по правам чело-
века в Смоленской области, примите по-
желания успехов в  поиске новых форм 
правозащитной деятельности и  реали-
зации всех намеченных планов.

ЦЕЛЬ ОДНА – ПОМОЧЬ ЛЮДЯМ
Первый заместитель председателя комитета Государственной Думы по вопросам семьи, женщин и детей О.В. Окунева
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Правовые основы деятельности 
института Уполномоченного по пра-
вам человека и Общественной пала-
ты в Смоленской области в соответ-
ствии с  Конституцией Российской 
Федерации определены федеральным 
и  областным законодательством. 
Деятельность института Уполномо-
ченного по правам человека законо-
дательно закреплена Федеральным 
конституционным законом «Об 
Уполномоченном по правам человека 
в Российской Федерации». Становле-
ние и  развитие данного института 
как публично-правового института 
направлено на цели восстановления 
нарушенных прав граждан и  пред-
ставляет собой дополнительный ин-
ститут правовой защиты граждан от 
неправомерных действий государ-
ства в лице его органов управления, 
прежде всего органов исполнитель-
ной власти Смоленской области. Он 
призван защищать граждан от пло-
хого администрирования, выявлять 
и анализировать недостатки в работе 
государственных органов, приво-
дящие к  нарушению прав человека 
и, соответственно, вырабатывать ре-
комендации по совершенствованию 
деятельности органов государствен-
ной власти.

В свете стратегии взаимодей-
ствия с  институтом Уполномо-

ченного по правам человека Об-
щественная палата Смоленской 
области также призвана обеспечить 
защиту прав и свобод граждан, вы-
движение и поддержку гражданских 
инициатив, направленных на реа-
лизацию конституционных прав, 
свобод и законных интересов граж-
дан и  общественных объединений, 
привлечение граждан, обществен-
ных объединений и представителей 
средств массовой информации к об-
суждению вопросов, касающихся 
соблюдения свободы слова в  сред-
ствах массовой информации, реа-
лизации права граждан на распро-
странение информации законным 
способом, обеспечения гарантий 
свободы слова и  свободы массовой 
информации, и  выработки по дан-
ным вопросам рекомендаций. При 
этом Общественная палата тоже 
осуществляет свою деятельность 
в соответствии с законодательством 
Российской Федерации: ФЗ «Об 
Общественной палате Российской 
Федерации» (2005 г.), ФЗ «Об обще-
ственном контроле за обеспечением 
прав человека в  местах принуди-
тельного содержания и о содействии 
лицам, находящимся в  местах при-
нудительного содержания «(2008 г.), 
ФЗ «Об основах общественного 
контроля в Российской Федерации» 
(2014 г.) и ФЗ «Об общих принципах 
организации и  деятельности обще-
ственных палат субъектов Россий-
ской Федерации» (2016 г.).

Институт Уполномоченного по 
правам человека является формой 
внесудебной государственной защи-
ты прав граждан, институт Обще-
ственной палаты  – формой обще-
ственной защиты прав и  законных 
интересов граждан. В  обоих случа-
ях это вызывает одобрение насе-
ления, часто недовольного прене-
брежительным отношением к  нему 
должностных лиц, бюрократизмом 
и  волокитой при рассмотрении их 
обращений по вопросу нарушения 
прав.

Несмотря на то, что Уполномо-
ченные по правам человека участву-
ют во всех четырех структурных эле-
ментах механизма обеспечения прав 
и  свобод человека и  гражданина  – 
в  охране, защите, пропаганде прав 
и  свобод и  оказании правовой по-
мощи, – Уполномоченный по правам 
человека не может действовать обо-
собленно от других государственных 
органов, так как Уполномоченные 
по правам человека являются госу-
дарственными органами. Однако 
для эффективной реализации своих 
полномочий по восстановлению на-
рушенных прав граждан Уполномо-
ченный по правам человека имеет 
возможность разрешать проблемные 
вопросы и  противоречия совместно 
с  другими, в  том числе, обществен-
ными негосударственными струк-
турами. Независимость как неотъ-
емлемый атрибут Уполномоченного 
по правам человека, выражает его 
самостоятельность по отношению 
к  другим властным структурам, 
вследствие чего он не может принад-
лежать ни к одной из ветвей власти: 
ни к законодательной, ни к исполни-
тельной, ни к судебной. В то же вре-
мя Уполномоченный по правам че-
ловека в своей деятельности должен 
опираться на максимально широкую 
социальную базу, выражать волю 
и интересы народа, всех социальных 
общностей и слоев населения. Обще-
ственная палата Смоленской области 
совместно с  Общественными сове-
тами муниципальных образований 
Смоленской области и  Обществен-
ными советами при федеральных 
органах исполнительной власти, при 
законодательном и  исполнительных 
органах государственной власти 
Смоленской области могут оказать 
существенную помощь институту 
Уполномоченного по правам чело-
века в эффективной реализации ме-
ханизма обеспечения прав и  свобод 
человека и  гражданина. Тем более, 
что в  отличие от Общественной па-
латы, решения которой носят ре-

ОСНОВЫ ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ ИНСТИТУТА  
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА  
И ОБЩЕСТВЕННОЙ ПАЛАТЫ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
Председатель Общественной палаты Смоленской области Н. Е. Мажар
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комендательный характер, за Упол-
номоченным по правам человека 
законодательно закреплено право 
законодательной инициативы. При 
этом региональные парламенты по 
итогам заслушивания ежегодных до-
кладов Уполномоченных по правам 
человека должны принимать поста-
новления, предусматривающие обя-
занность органов власти принимать 
меры по устранению выявленных 
в докладе нарушений прав человека.

По мнению ученых и  практи-
ков можно выделить следующие 
направления взаимодействия: а) 
взаимодействие по выявлению на-
рушений прав и  свобод человека 
и  гражданина и  устранению вы-
явленных нарушений; б)взаимо-
действие по проведению анали-
тической работы в  области прав 
и  свобод человека и  гражданина, 
в  т. ч. по совершенствованию зако-
нодательства; в) взаимодействие по 
правовому просвещению в области 
прав и  свобод человека и  гражда-
нина; г) взаимодействие в  сфере 
международного сотрудничества. 
В  юридической литературе под 
формами взаимодействия понима-
ют способ и порядок согласованной 
деятельности субъектов при вы-
полнении своих служебных задач, 
обеспечивающие их координацию 
и  правильное сочетание полномо-
чий, методов и средств.

Наиболее приемлемым и  эффек-
тивным с точки зрения практической 
реализации представляется осу-
ществление взаимодействия в  фор-
ме заключенного двустороннего 
соглашения (договора) о  сотрудни-
честве и  информационном обмене, 
направленных на объединение уси-
лий по обеспечению и  соблюдению 
прав и  свобод человека, усилению 
информационного взаимодействия 
и совершенствованию законодатель-
ства. В рамках соглашения определя-
ются цели взаимодействия, единые 
для субъектов совместной работы, 
равно отражающие интересы обеих 
сторон и  предусматривается воз-
можность совместных проверок по 
фактам нарушений прав и  свобод 
граждан. Процесс взаимодействия 
основывается прежде всего на следу-
ющих обязательных принципах: до-
бровольности, единства, целеполага-
ния и согласованного действия. При 

этом деятельность одного субъекта 
взаимодействия не должна противо-
речить деятельности другого, в про-
тивном случае достижение общих 
целей невозможно.

Общественную палату и  инсти-
тут Уполномоченного по правам 
человека в  Смоленской области 
связывают продуктивные рабочие 
отношения, опирающиеся на опыт 
тесного взаимодействия по само-
му широкому спектру направлений. 
Это, прежде всего, организация об-
щественного контроля и экспертизы, 
так как федеральное законодатель-
ство не просто включило региональ-
ные общественные палаты в  число 
субъектов общественного контроля, 
но сделало их структурной осно-
вой всей этой системы. Общая цель 
обеспечения реализации и  защиты 
прав и  свобод человека и  гражда-
нина, прав и  законных интересов 
общественных объединений и  иных 
негосударственных некоммерческих 
организаций является одной из ос-
новных в  системе общественного 
контроля, а Общественная палата за-
конодательно определена основным 
субъектом общественного контро-
ля, следовательно, взаимодействие 
Общественной палаты с институтом 
Уполномоченного по правам челове-
ка является не только желательным, 
но и обязательным.

Экспертная деятельность Обще-
ственной палаты и,  прежде всего, 
«нулевые чтения» законопроектов, 
направлена на согласование обще-
ственно значимых интересов граж-
дан, общественных объединений, 
органов государственной власти 
и органов местного самоуправления. 
В  этом интересы Общественной па-
латы и  института Уполномоченного 
по правам человека совпадают.

Эффективная защита прав чело-
века невозможна без мониторинга 
реализации прав человека. Необхо-
димо сначала исследовать ситуацию, 
чтобы определить истинные причи-
ны нарушения прав человека, найти 
наиболее эффективные способы их 
защиты, предотвратить новые нару-
шения. Мониторинг прав человека 
означает систематический сбор и об-
работку информации о  соблюдении 
прав и  законных интересов. Поэто-
му информационный банк данных 
Общественной палаты, в  том числе 

Общественных советов в  муници-
пальных образованиях Смоленской 
области, Общественных советов при 
федеральных и  областных органах 
власти позволит эффективно осу-
ществлять всеобъемлющий мони-
торинг соблюдения прав человека 
в Смоленской области.

Перспективным представляется 
взаимодействие как в  области за-
щиты прав человека, так и в направ-
лении правового просвещения на-
селения Смоленской области, в  т. ч. 
гражданско-правового образования 
школьников, студентов.

Участие представителей Обще-
ственной палаты в  работе Эксперт-
ного совета при Уполномоченном 
по правам человека также является 
важной формой взаимодействия ин-
ститута Уполномоченного и  граж-
данского общества в  деле защиты 
прав человека.

Общественная палата является 
координатором работы по формиро-
ванию Общественной наблюдатель-
ной комиссии Смоленской области 
по общественному контролю за со-
блюдением прав человека в  местах 
принудительного содержания и  со-
действия лицам, находящимся в  ме-
стах принудительного содержания. 
Членами Общественной наблюда-
тельной комиссии стали представи-
тели наиболее значимых в  регионе 
общественных организаций. Канди-
датуры многих из них были выдви-
нуты и  направлены на согласование 
в  Общественную палату Уполномо-
ченным по правам человека в  Смо-
ленской области.

Общественная палата Смолен-
ской области постепенно становится 
одной из важных площадок обще-
ственно-государственного диалога. 
Она дает гражданским активистам, 
представителям некоммерческих ор-
ганизаций и  всем неравнодушным 
гражданам возможность публично 
представить, обсудить и  довести 
свои инициативы до сведения пред-
ставителей власти и  средств массо-
вой информации. Поэтому уверены, 
что объединение ресурсов института 
Уполномоченного по правам чело-
века и  Общественной палаты будет 
способствовать эффективной дея-
тельности по защите прав и  свобод 
граждан на территории Смоленской 
области.
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* * * * * * *

РОССИЙСКАЯ ФЕДЕРАЦИЯ
СМОЛЕНСКАЯ ОБЛАСТЬ

ОБЛАСТНОЙ ЗАКОН
ОБ УПОЛНОМОЧЕННОМ 
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА

В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Принят Смоленской  
областной Думой
3 марта 1998 года

Настоящий закон определяет ком-
петенцию Уполномоченного по пра-
вам человека в  Смоленской области, 
порядок его назначения и освобожде-
ния от должности, организационные 
формы и условия деятельности.

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

Статья 1. Уполномоченный по пра-
вам человека в Смоленской области

1.  В  целях обеспечения гарантий 
государственной защиты прав и  сво-
бод человека и  гражданина, соблюде-
ния и уважения их государственными 
органами, органами местного самоу-
правления и  должностными лицами 
Смоленской области, в  соответствии 
с  Федеральным конституционным 
законом «Об Уполномоченном по 
правам человека в  Российской Фе-
дерации» учреждается должность 
Уполномоченного по правам человека 
в  Смоленской области (далее  – Упол-
номоченный).

2.  Уполномоченный своей дея-
тельностью дополняет существующие 
формы и средства защиты прав и сво-
бод человека. Учреждение должности 
Уполномоченного не отменяет и  не 
влечет пересмотра компетенции госу-
дарственных органов, действующих 
в  области защиты и  восстановления 
нарушенных прав и  свобод, а  пред-
усматривает взаимодействие с  ними 
и с Уполномоченным по правам чело-
века в Российской Федерации.

3.  Уполномоченный в  пределах 
установленной компетенции не-
зависим и  неподотчетен государ-
ственным органам, органам местно-
го самоуправления и  должностным 
лицам.

Статья 2. Задачи Уполномочен-
ного по правам человека

В соответствии с  установлен-
ной компетенцией Уполномоченный 
способствует восстановлению нару-
шенных прав, совершенствованию 
законодательства о  правах челове-
ка и  гражданина и  приведению его 
в  соответствие с  общепризнанными 
принципами и нормами международ-
ного права, правовому просвещению 
по вопросам прав и свобод человека, 
форм и методов их защиты.

Основными задачами Уполномо-
ченного являются:

1)  усиление гарантий государ-
ственной защиты прав и свобод чело-
века;

2)  содействие беспрепятственной 
реализации прав и свобод человека;

3)  всемерное содействие восста-
новлению нарушенных прав;

4)  обеспечение соблюдения и ува-
жения прав, свобод и достоинства че-
ловека государственными органами, 
органами местного самоуправления 
и должностными лицами;

5)  правовое просвещение и разъ-
яснение гражданам их прав и свобод, 
форм и методов их защиты;

6)  принятие мер по совершен-
ствованию законодательства о правах 
человека и гражданина и приведению 
его в соответствие с общепризнанны-
ми принципами и нормами междуна-
родного права;

7)  развитие международного со-
трудничества в  области прав чело-
века.

Из областного закона  
«Об Уполномоченном по правам человека

в Смоленской области» в редакции  
от 10 апреля 1998 год

* * * * * * *

Весной 1998  года Смоленская об-
ластная Дума приняла закон «Об 
Уполномоченном по правам человека 
в  Смоленской области». Данным за-
конодательным актом на Смоленщи-
не впервые в  её истории и  третьим 
в истории субъектов Российской Фе-
дерации был учреждён институт ре-
гионального омбудсмена.

Через восемь месяцев, 10 декабря 
1998 года, решением областной Думы 
на должность первого в истории Смо-
ленской области Уполномоченного по 
правам человека (далее  – Уполномо-
ченный) назначается Вячеслав Нико-
лаевич Осин, кандидат юридических 
наук, заслуженный работник соци-
ального обеспечения РСФСР, рабо-
тавший заместителем председателя 
комитета по социальной защите на-
селения администрации Смоленской 
области.

Формируется аппарат Уполномо-
ченного по правам человека в Смо-
ленской области (далее  – аппарат 
Уполномоченного). В  его структуре 
восемь должностей высшей, стар-
шей и  младшей групп должностей 
государственной гражданской служ-

ЛИСТАЯ СТРАНИЦЫ ДОКЛАДОВ УПОЛНОМОЧЕННОГО  
ПО ПРАВАМ ЧЕЛОВЕКА В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

Год 1998. НАЧАЛО ПУТИ
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бы (две – категории «Б», шесть – ка-
тегорий «В»). Все сотрудники имеют 
высшее образование, в  том числе 
шестеро  – юридическое, четверо  – 

педагогическое. Два человека име-
ют учёную степень кандидата наук, 
пять человек  – два высших образо-
вания.

Из интервью журналу  
«Смоленский правозащитник»  

Уполномоченного по правам человека 
Вячеслава Осина

Год 1999. ПРИОРИТЕТНЫЕ НАПРАВЛЕНИЯ  
ДЕЯТЕЛЬНОСТИ УПОЛНОМОЧЕННОГО  
ОПРЕДЕЛИЛИ ВРЕМЯ И СОЦИАЛЬНО- 
ЭКОНОМИЧЕСКАЯ СИТУАЦИЯ В СТРАНЕ

* * * * * * *

Становление института Уполно-
моченного по правам человека в Смо-
ленской области приходится на 1999 
год. Социально – экономическая и по-
литическая ситуация в  стране и,  как 
следствие, в  области  – на грани кол-
лапса. Хроническая невыплата зар-
плат на предприятиях всех форм соб-
ственности, в т. ч. в бюджетной сфере. 
Задержки с пенсиями. Страдают дети. 
Особенно дети-сироты, в  том числе 
социальные сироты, ставшие таковы-
ми при живых родителях. Количество 
их растёт почти в  геометрической 
прогрессии. Катастрофическая ситу-
ация сложилась с  выплатой государ-
ственных пособий на детей. На всё 
это накладывается психологический 
шок, вызванный дефолтом.

Все мысли людей направлены на 
одно: «Как выжить в  такой ситуа-
ции»? Естественна и  реакция народа 
на власть предержащие – уровень до-
верия к ним стремится к нулю. К лю-
бым принимаемым властными ор-
ганами решениям население страны 
относится с недоверием.

Вот как вспоминает то время 
В. Н. Осин: «На фоне этих подводных, 
а  то и  явных бурных общественных 
процессов позиция такой значимой 
фигуры как Уполномоченный по пра-
вам человека, была под пристальным 
вниманием. Я тогда заявил, что буду 
фигурой, в  общем-то, достаточно 
нейтральной по отношению к  тому, 
что происходит. Нейтрально – объек-
тивной.

Я сразу отказался от того, что 
буду присутствовать на каких-либо 
митингах, собраниях, поддерживать 
чьи-то требования. Работа Уполномо-
ченного сама по себе не предполагает 

каких-то скоропалительных эмоцио-
нальных действий…

Тогда я сразу выстроил главную 
линию: Уполномоченный, особенно 
по тем временам, должен совершенно 
трезво и  разумно подходить к  тому, 
что проходит перед глазами».

* * * * * * *

В аппарат Уполномоченного ин-
формация о нарушениях прав и сво-
бод человека и гражданина поступает 
практически из всех городов и райо-
нов области.

Наибольшее число обращений 
связано с  нарушениями социально  – 
экономических прав. Всего по этим 
вопросам поступило 45% всех жалоб.

Провозглашённый Конституцией 
РФ постулат о  социальном характе-
ре нашего государства основательно 
дискредитируется тем, что большин-
ство работающих, и, в первую очередь 
в  бюджетных отраслях, а  также пен-
сионеров, детей, инвалидов и  иных 
уязвимых слоёв населения лишены 
условий жизни достойных человека. 
Это следствие невыплат зарплат, ми-
зерности вознаграж-
дения за труди пенсий, 
невыплата детских по-
собий. На начало вто-
рого полугодия 23,5% 
жителей области имели 
доходы ниже величины 
прожиточного мини-
мума. Особую обеспо-
коенность вызывает 
принявшая уже хрони-
ческий характер не-
своевременная выпла-
та заработной платы. 
В  четвёртом квартале 
текущего года числен-

ность работников, перед которыми 
имелась задолженность по зарплате, 
составила без малого 150 тыс. чело-
век.

Совершенно критическая ситу-
ация с  выплатой государственных 
пособий детям. К  концу года задол-
женность по ним превысила 200 
миллионов рублей при ежемесячной 
потребности на эти цели 7  млн. ру-
блей. Количество судебных исков по 
этим вопросам превысило 20 тысяч. 
Характерно, что для отдельных кате-
горий граждан это пособие, по сути, 
является единственным источником 
существования.

Проблема защиты прав детей 
остаётся актуальной и в свете пись-
ма Генеральной прокуратуры РФ 
«О  неудовлетворительном испол-
нении законодательства, касающе-
гося обеспечением детей  – сирот». 
Совместно с  работниками отдела 
по профилактике правонарушений 
и  безнадзорности среди несовер-
шеннолетних была осуществлена 
выборочная проверка интернатных 
учреждений системы образования. 
Были вскрыты нарушения в  Деми-
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довской, Духовщинской, Дубровен-
ской, Кардымовской, Сафоновской, 
Ярцевской школах-интернатах. 
У  многих воспитанников, остав-
шихся без попечения родителей, 
утрачено право на законное жильё 

из-за безразличия к  этому исклю-
чительно важному для детей-сирот 
вопросу со стороны отдельных му-
ниципальных органов.

Эти и иные факты в части соблю-
дения прав ребёнка станут предметом 

рассмотрения в специальном докладе 
Уполномоченного в  первом полуго-
дии 2000 года.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

Год 2000. ПРИНЦИП ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
УПОЛНОМОЧЕННОГО – СОТРУДНИЧЕСТВО СО ВСЕМИ 
КТО ЖЕЛАЕТ ОТСТАИВАТЬ ПРАВА ЧЕЛОВЕКА

* * * * * * *

2000 год стал вторым годом дея-
тельности Уполномоченного по правам 
человека в  Смоленской области и  его 
аппарата. В  истекшем периоде Упол-
номоченный концентрировал свое 
внимание на дальнейшем обеспечении 
гарантий государственной защиты 
прав и свобод человека и гражданина, 
соблюдения и  уважения их государ-
ственными органами, органами мест-
ного самоуправления и должностными 
лицами Смоленской области.

Своей деятельностью Уполномо-
ченный помогал власти найти реше-
ния многочисленных проблем, затра-
гивающих права многих людей. От 
него исходила обратная информация, 
имеющая целью укрепления доверия 
граждан к органам власти. Уполномо-
ченный принимал активное участие 
в  работе различных экспертных со-
ветов и рабочих групп. За 2000 год им 
был внесен целый ряд предложений 
по проектам федеральных и  област-
ных законов, а также иных норматив-
ных актов области, в  том числе и  по 

проекту Устава Смоленской области. 
Уполномоченный принял участие 
в Парламентских слушаниях по зако-
нопроекту прав народов России, ряде 
межрегиональных семинаров.

В 2000 году разработан и  приме-
нен единый классификатор учета по-
ступающих обращений, заявлений по 
нарушениям конституционных прав 
и свобод человека и гражданина, по-
зволивший провести их системати-
зацию, отвечающую установленным 
требованиям.

На сегодняшний день еще более 
укрепились ранее сложившиеся ра-
бочие отношения со Смоленской об-
ластной Думой, органами исполни-
тельной власти области, областной 
прокуратурой, управлением внутрен-
них дел, областным судом, управле-
нием юстиции, органами местного 
самоуправления. Отдельные вопросы 
решались во взаимодействии с Упол-
номоченным по правам человека 
в Российской Федерации О. О. Миро-
новым.

Укрепились деловые отношения 
с  общественными правозащитными 

организациями. Представители фон-
да «Милосердие», правозащитной 
организации «Справедливость», ас-
социации молодых юристов приняли 
участие в  межрегиональном семина-
ре, организованном политологиче-
ским Центром «Стратегия» и  Упол-
номоченным по правам человека 
в  Смоленской области, с  участием 
Департамента прав человека Сове-
та Европы. Представители аппарата 
Уполномоченного приняли участие 
в проведении первой Смоленской го-
родской выставки «Социальные ини-
циативы», организованной Смолен-
ским городским Центром поддержки 
некоммерческих организаций. При 
участии Уполномоченного в  области 
проведена работа по учреждению 
Всероссийского Фонда поддержки 
правозащитных и  социальных ини-
циатив, инициатором создания ко-
торого является В. А. Карташкин, 
председатель Комиссии по правам 
человека при Президенте Российской 
Федерации. При содействии право-
защитной организации «Справедли-
вость» подготовлен и выпущен в свет 
специальный буклет, разъясняющий 
порядок обращения к  Уполномочен-
ному.

Расширились контакты с  иными 
организациями, в том числе высшими 
учебными заведениями, преподавате-
лями и  студентами юридических 6 
факультетов. В соответствии с допол-
нениями, внесенными в  областной 
закон «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в Смоленской области», 
в 2000 году подобраны и приступили 
к  работе помощники Уполномочен-
ного на общественных началах в  го-
родах Вязьма, Гагарин, Десногорск, 
Сафоново, Ярцево, подавляющее 
большинство из которых препода-
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ватели-юристы, приступил к  работе 
экспертный Совет при Уполномочен-
ном. Главным принципом, которым 
при этом руководствуется

Главным принципом, которым при 
этом руководствуется Уполномочен-
ный, по прежнему остается сотрудни-
чество со всеми, кто желает отстаивать 
права человека в Смоленской области.

Укрепились деловые отношения 
и  со средствами массовой инфор-
мации, которые постоянно отража-
ют деятельность Уполномоченного 
и  его аппарата в  своих публикациях. 
Проводятся пресс-конференции, при 
необходимости материалы направля-
ются во все муниципальные газеты. 
В  рубрике областного телевидения 
«Ваше право» Уполномоченный регу-
лярно отвечает на вопросы телезрите-
лей в прямом эфире. Его деятельность 
нашла свое отражение и на страницах 
центральных изданий: газете «Изве-
стия», приложении еженедельнику 
«Экономика и жизнь». Регулярно пу-
бликуются материалы в  газетах «Ра-
бочий путь», «Смоленские новости», 
«Смоленские губернские ведомости», 

и  других. Для оперативного инфор-
мирования населения по правоза-
щитным вопросам используются воз-
можности областного радио. Силами 
аппарата и привлеченных работников 
подготовлен и выпущен в свет экспе-
риментальный номер газеты «Смо-
ленский правозащитник».

Проведенные социологические 
исследования показали, что 86,8% 
опрошенных возлагают надежды на 
Уполномоченного в  деле укрепления 

прав и  свобод смолян, 71% опрошен-
ных оценивают его деятельность, как 
положительную. Естественно, что это 
возможно лишь при отлаженном вза-
имодействие с органами законодатель-
ной, исполнительной, судебной властей 
Смоленской области, органами мест-
ного самоуправления, общественными 
и правозащитными организациями.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

Год 2001. УПОЛНОМОЧЕННОМУ ПРЕДОСТАВЛЕНО  
ПРАВО ЗАКОНОДАТЕЛЬНОЙ ИНИЦИАТИВЫ.
В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ ПРИНЯТА КОНЦЕПЦИЯ 
ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ЗАЩИТЫ ПРАВ И СВОБОД
ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА

* * * * * * *

В плане реализации выводов 
и  предложений, содержавшихся 
в  Докладе Уполномоченного за 2000 
год, Смоленская областная Дума 
предоставила ему право законода-
тельной инициативы, в соответствии 
с  которым им разработан и  пред-
ставлен на рассмотрение областной 
Думы проект областного закона 
«О  порядке рассмотрения обраще-
ний граждан в Смоленской области». 
При 5 участии Уполномоченного 
разработан также проект областно-
го закона «О формах поддержки не-
коммерческих организаций», проект 
Федерального закона, предусматри-
вающего изменения и  дополнения 

в  главу 19 «Преступления против 
конституционных прав и  свобод 
человека и  гражданина» Уголовно-
го кодекса Российской Федерации. 
В  порядке законодательной иници-
ативы Уполномоченным на рассмо-
трение Смоленской областной Думы 
вносился проект Федерального зако-
на «О внесении дополнений в статью 
59 Закона РФ «О  пенсионном обе-
спечении лиц, проходивших воен-
ную службу, службу в  органах вну-
тренних дел, учреждениях и органах 
уголовно-исполнительной системы, 
и  их семей», использовалась зако-
нодательная инициатива и  в  допол-
нении, изменении других проектов 
законов, поступающих на рассмотре-
ние в Смоленскую областную Думу.

Уполномоченный принимал ак-
тивное участие в  работе различных 
экспертных советов и рабочих групп, 
ряде межрегиональных семинаров 
и  конференций, Гражданском фору-
ме, участвовал в  работе совещаний 
при Полномочном представителе 
Президента РФ в  Центральном Фе-
деральном округе, в  слушаньях в  Го-
сударственной Думе Федерального 
Собрания Российской Федерации 
специального Доклада Уполномо-
ченного по правам человека в  РФ 
О. О. Миронова «Права и  возможно-
сти инвалидов в Российской Федера-
ции».

12–14 октября в Смоленске под па-
тронажем Директората прав человека 
Совета Европы состоялось заседание 
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IV Круглого стола Уполномоченных 
по правам человека в субъектах Рос-
сийской Федерации, на котором был 
юридически оформлен Координаци-
онный Совет института российских 
Уполномоченных. В  соответствии 
с  положением о  Координационном 
Совете его председателем стал Упол-
номоченный по правам человека 
в Российской Федерации О. О. Миро-
нов, сопредседателем избран Упол-
номоченный по правам человека 
в  Смоленской области  – В. Н. Осин. 
Уполномоченный по правам человека 
в Европе Альваро Хиль-Роблес лично 
поздравил сопредседателей Коорди-
национного совета и высказал поже-
лание принять участие в его работе.

* * * * * * *

Особое внимание в  рамках ра-
боты по правовому просвещению 
уделялось учащейся молодежи. При 
участии Уполномоченного разработа-

на и  издана учебная 
программа школьно-
го курса «Права че-
ловека», по которой 
в  ряде общеобразо-
вательных школах 
области была орга-
низовано изучение 
данного курса. Под-
готовлены материа-
лы для проведения 
второй городской 
олимпиады среди 
учащихся по право-
защитной тематике.

* * * * * * *

В соответствии с  решением Смо-
ленской областной Думы от 30.03.01. 
№ 99 «О  Докладе о  деятельности 
Уполномоченного по правам челове-
ка в Смоленской области в 2000 году» 
был разработан проекта Концепции 
обеспечения и защиты прав и свобод 
человека гражданина в  Смоленской 
области на 2001–2003 годы (далее  – 
Концепция). В  целях обсуждения ее 
положений, корректировки с  учетом 
замечаний и  предложений обще-
ственности в  июне была проведена 
третья правозащитная конференция 
«Права человека: реалии сегодняш-
него дня и перспективы (в контексте 
Концепции обеспечения и  защиты 
прав и свобод человека и гражданина 
в  Смоленской области на 2001–2003 
годы)». Участники конференции от-
метили, что несмотря на некоторые 
положительные сдвиги в  сфере со-
блюдения и защиты прав и свобод че-

ловека и гражданина, правозащитная 
ситуация в Смоленской области оста-
ется достаточно напряженной, и, что 
в этих условиях принятие Концепции 
является актуальной и  необходимой 
мерой, призванной способствовать 
выработке региональной политики 
в  правозащитной сфере, защиты че-
ловека от любого произвола и безза-
кония.

Участники конференции постано-
вили одобрить предложенный проект 
Концепции и обратились с предложе-
нием к высшему должностному лицу 
Смоленской области – Главе Админи-
страции утвердить ее своим Указом. 
В Международный день прав челове-
ка Концепция была утверждена Ука-
зом № 2 Главы Администрации. Доку-
мент стал на ближайшую перспективу 
концентрированным выражением 
идейно взаимосвязанных подходов 
к решению проблем в сфере соблюде-
ния и защиты прав и свобод человека 
и гражданина в Смоленской области, 
является руководством к  действию 
для органов государственной власти 
и местного самоуправления.

Следует подчеркнуть, что Кон-
цепция  – это результат заинтересо-
ванного отношения органов всех вет-
вей государственной власти области 
к  обеспечению и  защите прав и  сво-
бод человека, основной ориентир 
в  осуществлении законодательных, 
социальных, экономических и  иных 
мер, 8 направленных на достижение 
поставленной цели

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

ГОД 2002. ЛЮДИ ПОЛУЧАЮТ НЕОБХОДИМУЮ  
ПОМОЩЬ, НАХОДЯТ ЗАЩИТУ И ПОДДЕРЖКУ  
В ИНСТИТУТЕ УПОЛНОМОЧЕННОГО

* * * * * * *

Уполномоченным подготовлен 
специальный доклад «О  проблемах 
соблюдения прав и  свобод детей, за-
щиты материнства и  детства в  Смо-
ленской области». По результатам 
его рассмотрения областная Дума 
приняла Постановление (№ 91 от 
25.07.2002 г.), направленное на корен-

ное улучшение ситуации по данной 
проблеме.

В связи с принятием Федерально-
го закона от 7 мая 2002 года № 49-ФЗ 
«О  внесении изменений и  дополне-
ний в  некоторые законодательные 
акты по вопросам денежного доволь-
ствия военнослужащих и  предостав-
ления им определенных льгот» был 
установлен компенсационный харак-

тер предоставления льгот по оплате 
жилых помещений и  коммунальных 
услуг, абонентской платы за пользо-
вание квартирным телефоном и  др., 
в том числе и членам семей погибших 
и  умерших военнослужащих. Несмо-
тря на то, что эти изменения начали 
действовать с 1 июля 2002 года, соот-
ветствующего механизма компенса-
ции не разработано, что препятство-
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вало более чем двум тысячам семей 
в  Смоленской области пользованию 
этими льготами.

Для исправления положения 
Уполномоченный обратился к  заме-
стителю Председателя Правительства 
Российской Федерации В. И. Матви-
енко с  просьбой оказать содействие 
в  ускорении разработки и  утвержде-
ния порядка выплаты указанных ком-
пенсаций.

По результатам рассмотрения об-
ращения, по информации Админи-
стративного департамента Аппарата 
Правительства РФ Министерству 
финансов РФ дано поручение Прави-
тельства РФ по ускоренной разработ-
ке нормативного материала.

* * * * * * *

В работе по устранению массо-
вого нарушения прав пенсионеров 
Уполномоченный постоянно опи-
рается на помощь и  поддержку со 
стороны органов прокуратуры. При 
содействии Сафоновской межрайон-
ной прокуратуры были восстанов-
лены права гр-на В., с  которого по 
решению суда удерживалась сумма 
переплаты пенсии, образовавшейся 
не по вине пенсионера. По представ-
лению Уполномоченного прокурату-
ра внесла протест на судебное реше-
ние в отношении В. В ходе проверки 
его обращения в Сафоновском райо-
не были установлены многочислен-
ные факты удержаний из пенсий по 
обстоятельствам и основаниям, схо-
жим со случаем с В. По выявленным 
нарушениям приняты меры проку-
рорского реагирования.

* * * * * * *

Обращения, поступающие к Упол-
номоченному в  течение года, сви-
детельствуют, что далеко не во всех 
муниципальных образованиях суще-
ствуют аптеки для льготного лекар-
ственного обеспечения инвалидов, 
страдающие тяжелыми формами за-
болеваний (онкологическими заболе-
ваниями, сахарным диабетом 1 типа). 
Они вынуждены ехать за лекарства-
ми, инсулинами в  районные центры 
или в  г. Смоленск, неся финансовые 
затраты на билеты, испытывая неу-
добства, связанные с  дорогой. При-
езжают в льготную аптеку, а лекарств 

нет, рецепт ставят на отсроченное об-
служивание.

Подтверждением тому является 
коллективное обращение, поступив-
шее из г. Сафоново от инвалидов, на-
ходящихся на лечении программным 
гемодиализом. Заявители жалуются на 
отсутствие лекарств, выписанных по 
рецептам врачей, в аптеке и льготной 
аптеке по месту жительства. Для полу-
чения лекарства они вынуждены ехать 
в  г. Смоленск в  аптеку по ул. Кирова, 
д. 38, где рецепт, в связи с отсутствием 
лекарственных препаратов, ставят на 
отсроченное обслуживание. Наряду 
с  этой проблемой в  заявлении отме-
чается и низкий уровень организации 
обслуживания в  указанной аптеке 
льготной категории граждан. Инва-
лиды, проделав нелегкий для них путь 
из района, вынуждены отстоять боль-
шую очередь – получить информацию 
по телефону о наличии лекарства в ап-
теке невозможно, поскольку телефон 
в аптеке не работает. Уполномоченный 
обратился в  Департамент Смолен-
ской области по здравоохранению по 
вопросу обеспечения жизненно не-
обходимыми лекарственными препа-
ратами и  организации обслуживания 
льготной категории граждан аптечны-
ми пунктами. Согласно полученному 
ответу, произведена закупка лекар-
ственных препаратов для граждан, на-
ходящихся на лечении программным 
гемодиализом, вопрос организации 
обслуживания инвалидов в  аптечных 
пунктах взят департаментом на осо-
бый контроль.

* * * * * * *

В аппарат Уполномоченного по-
ступила жалоба дочери ветерана ВОВ, 
инвалида 1-й группы – гр. Ш., прожи-
вающего в г. Гагарин в квартире общей 
площадью 47,4 кв. м с семьей из пяти 
человек, в связи со снятием его с оче-
реди на получение жилья по догово-
ру социального найма как намеренно 
ухудшившего свои жилищные условия 
в соответствии со ст. 53 ЖК РФ.

Такое решение органами местного 
самоуправления, Департаментом со-
циального развития по Смоленской 
области было принято в связи с тем, 
что гр. Ш. в  2009 г. подарил данную 
квартиру своей дочери. При этом не 
было принято во внимание, что ко-
личество проживающих в  кварти-

ре граждан не изменилось и  гр. Ш. 
по-прежнему был обеспечен общей 
площадью жилого помещения на од-
ного члена семьи менее учетной нор-
мы, что, в соответствии с п. п. 2 п. 1 ст. 
51 ЖК РФ, является самостоятельным 
основанием для признания граждан 
нуждающимися в  жилых помещени-
ях, предоставляемых по договорам 
социального найма.

В пользу заявителя можно рас-
сматривать имеющееся Определе-
ние Конституционного Суда РФ от 
19.04.2007 г. № 258-О-О, в  котором, 
в  частности, сказано, что ограниче-
ния в  постановке граждан на учет 
нуждающихся в  жилых помещени-
ях должны считаться допустимыми 
лишь в  том случае, если гражданами 
совершались умышленные действия 
с  целью создания искусственного 
ухудшения жилищных условий, мо-
гущих привести к  состоянию, требу-
ющему участие со стороны органов 
государственной власти и  местного 
самоуправления в  обеспечении их 
другим жильем.

В результате оказания правовой 
помощи, переговоров и консультаций 
с Департаментом социального разви-
тия по Смоленской области удалось 
восстановить гр. Ш. в очереди на по-
лучение жилья, в результате ему была 
выделена единовременная денежная 
выплата на строительство или приоб-
ретение жилого помещения.

В другом случае, по обращению 
вдовы инвалида ВОВ  – гр. Г., про-
живающей в  г. Смоленске, действия 
Администрации по снятию с  очере-
ди нуждающихся в  предоставлении 
жилья по договору социального най-
ма пришлось обжаловать в судебном 
порядке.

Гр. Г. была снята с очереди на том 
основании, что была якобы обеспе-
чена жилой площадью сверх учетной 
нормы. То обстоятельство, что она 
была вынуждена проживать в кварти-
ре своей сестры, так как уже с 2004 г. 
по семейным обстоятельствам не 
имела своего жилья, причем всели-
лась не как член ее семьи, заявителю 
пришлось доказывать в суде с нашей 
помощью. В результате судом приня-
то решение об удовлетворении иско-
вых требований в полном объеме.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина
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* * * * * * *

По инициативе Уполномоченного 
Комиссией Думы рассмотрен вопрос 
о  состоянии обеспечения ежемесяч-
ными денежными пособиями опе-
каемых детей. Пол данным на июнь 
2003  года в  Смоленской области под 
опекой находился 2941 ребенок. Раз-
мер опекунских пособий устанавли-
вался муниципальными образова-
ниями произвольно и  составлял от 
400  рублей в  Велижском районе до 
1600 рублей в Темкинском районе при 
установленной величине прожиточ-
ного минимума свыше 1700  рублей 
(по Российской Федерации – 2040 ру-
блей). Для сравнения следует отме-
тить, что фактические расходы на 
содержание одного ребенка в  месяц 
в школах-интернатах области состав-
ляли в этот период 3,4 тысячи рублей, 
а  в  учреждениях социальной защи-
ты  – до 5 тысяч рублей. Комиссия 
Думы рекомендовала Администра-
ции области, муниципальным орга-
нам власти поэтапное повышение 
размеров денежных средств, выпла-
чиваемых опекунам на детей-сирот 
и  детей, оставшихся без попечения 
родителей, находящихся под опекой, 
с  доведением суммы выплаты до ве-
личины прожиточного минимума ре-
бенка, установленного в области.

* * * * * * *

На Комиссии Думы рассмотрен 
и положительно разрешен внесенный 
Уполномоченным вопрос о  слабой 
практической гарантированности 
прав несовершеннолетних о государ-
ственной защите материнства и  дет-

ства, предусмотренных частью 1 
статьи 38 Конституции Российской 
Федерации. Как показал анализ су-
ществующей практики, при взыска-
нии в судебном порядке алиментов на 
несовершеннолетнего ребенка суды 
устанавливают их размер, не превы-
шающий 25 процентов заработной 
платы. При этом размер алимен-
тов оказывался несоизмеримым ни 
с  установленным в  Смоленской об-
ласти прожиточным минимумом 
на ребенка (1944  руб. за 3-й квартал 
2003 г.), ни со средним размером пен-
сии по потере кормильца (851 руб. 79 
коп. на 1.10.2003.).

В то же время законодательством 
Российской Федерации предусмотре-
ны возможности увеличения разме-
ра алиментов. В  соответствии с  ч.  3 
ст. 138 Трудового кодекса РФ размер 
удержания из заработной платы при 
взыскании алиментов на несовершен-
нолетних детей может составлять 70 
процентов. Кроме того, ст. 83 Семей-
ного кодекса РФ устанавливает, что 
если взыскание алиментов в долевом 
отношении к заработку и (или) иному 
доходу родителя существенно нару-
шает интересы одной из сторон, суд 
вправе определить размер алиментов, 
взыскиваемых ежемесячно, в твердой 
денежной сумме. При этом размер 
твердой денежной суммы определя-
ется 14 судом, исходя из максималь-
но возможного сохранения ребенку 
прежнего уровня его обеспечения. 
С  учетом этих норм Комиссия Думы 
обратилась к  Председателю Смолен-
ского областного суда с просьбой на-
править городским, районным судам 
Смоленской области письмо с  реко-
мендациями по исчерпывающему 

применению в  судебной практике 
требований законодательных норм 
(ст. 138 Трудового кодекса РФ, ст. 83 
Семейного кодекса РФ, ст. ст. 12, 148, 
150 Гражданского процессуального 
кодекса РФ), обеспечивающих права 
несовершеннолетних при взыскании 
алиментов. По поступившей из об-
ластного суда информации соответ-
ствующие рекомендации направлены 
для использования в  правопримени-
тельной практике во все нижестоя-
щие суды

* * * * * * *

В настоящее время на рассмотре-
ние Комиссии Думы внесен вопрос 
о  массовом нарушении прав детей 
в  возрасте до 6 лет из многодетных 
семей на бесплатное обеспечение ле-
карственными средствами. Анализ 
ситуации показал, что в  нарушение 
правил льготного обеспечения лекар-
ствами, установленных Указом Пре-
зидента Российской Федерации от 
05.05.1992 г. № 431 и Постановлением 
Правительства России от 30.07.1994 г. 
№ 890, соответствующего финансиро-
вания не производилось, и  в  Планы 
социальной поддержки малообеспе-
ченных граждан Смоленской области 
льгота не вносилась. Комиссия Думы 
поддержала предложения Уполномо-
ченного о  рассмотрении вопроса на 
заседании Комитета по социальной 
политике в  целях включения этой 
статьи в  соответствующие бюджет-
ные расходы.

Из доклада Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

Год 2003. САМАЯ СТРАШНАЯ НЕСПРАВЕДЛИВОСТЬ –  
НАРУШЕНИЕ ПРАВ ДЕТЕЙ
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* * * * * * *

Важнейшим этапом в деятельности 
Уполномоченного в  2001–2003  годах 
явилась Концепция обеспечения и за-
щиты прав и свобод человека и гражда-
нина в Смоленской области на данный 
период, утвержденная Указом Главы 
Администрации области, и  предло-
женные Уполномоченным конкретные 
мероприятия по реализации ее наи-
более проблемных положений. Дан-
ные документы упорядочили деятель-
ность органов государственной власти 
и  органов местного самоуправления. 
Их внимание было сосредоточено на 
острых вопросах обеспечения прав 
и  свобод граждан Смоленской обла-
сти.

С учетом завершения срока дей-
ствия Концепции, изменения соци-
ально-экономической ситуации в  ре-
гионе, необходимости закрепления 
достигнутого потребовалась разработ-
ка документа, определяющего на сред-
несрочную перспективу направления 
и способы деятельности органов госу-
дарственной власти и органов местного 
самоуправления Смоленской области 
в обеспечении прав и свобод граждан, 
предупреждении и устранении причин 
их нарушений.

Накопленный опыт свидетель-
ствовал, что наиболее эффектив-
ной формой, объединяющей усилия 
властных структур всех уровней 
в  достижении конституционных 
приоритетов, является Концепция. 
Уполномоченным был разработан 
такой аналитический документ на 
2005–2007 годы и  после обсуждения 
Соборным комитетом Народного 
Собора Смоленской области, а также 
представителями органов государ-
ственной власти, органов местного 
самоуправления и общественных ор-
ганизаций представлен на рассмотре-
ние и  утверждение. С  учетом такой 
процедуры прохождения документа 
утвержденная Указом Высшего долж-

ностного лица Смо-
ленской области от 
29.12.2004 г. № 10 Кон-
цепция обеспечения 
и защиты прав и свобод 
человека и  гражданина 
в  Смоленской области 
на 2005–2007 годы по 
верному замечанию од-
ного из обозревателей 
СМИ стала обществен-
ным договором склады-
вающегося гражданско-
го общества и  органов 
власти региона.

* * * * * * *

Уполномоченный отреагировал на 
массовые обращения жителей города 
Смоленска в связи с установкой телефон-
ными компаниями на крышах жилых 
зданий приемо-передающей аппарату-
ры сотовой связи без предварительного 
уведомления жильцов – собственников 
квартир и без получения их согласия. По 
просьбе Уполномоченного прокурату-
рой области приняты меры прокурор-
ского реагирования. Договоры на арен-
ду нежилых помещений, заключенные 
между операторами сотовой связи и ад-
министрацией города Смоленска без 
согласия участников долевой собствен-
ности (собственников квартир), призна-
ны несоответствующими требованиям 
законодательства, в  связи с  чем главе 
города Смоленска прокуратурой внесе-
но представление об устранении нару-
шений гражданского законодательства. 
Прокуратура Заднепровского района 
возбудила дело об административном 
правонарушении, предусмотренном ст. 
19.1 (самоуправство) Кодекса об адми-
нистративных правонарушениях Рос-
сийской Федерации, в  отношении на-
чальника регионального отделения ЗАО 
«Мобиком-Центр» в  связи с  тем, что 
монтажные работы по установке обо-
рудования проводились до оформления 
договора аренды

* * * * * * *

В истекшем году значительно 
возросло число жалоб граждан о на-
рушении их прав, предусмотренных 
частью 3 статьи 37 Конституции Рос-
сийской Федерации, связанных с мас-
совой невыплатой заработной платы. 
Такие жалобы разрешались в  тесном 
контакте и  при непосредственном 
участии Государственной инспекции 
труда в  Смоленской области. Так, по 
запросу Уполномоченного Государ-
ственной инспекцией труда проведе-
на проверка жалобы работников ЗАО 
«Полимеркровля» (Дорогобужский 
район) о  невыплате заработной пла-
ты в течение пяти месяцев, в резуль-
тате чего задолженность 540 рабочим 
(около 3900 тысяч рублей) была пога-
шена. Одновременно в  ходе провер-
ки были вскрыты другие нарушения 
трудового законодательства, а  также 
нормативных правовых актов по ох-
ране труда, для устранения которых 
руководству предприятия были вру-
чены соответствующие предписания. 
Результатом их исполнения стало от-
странение советом директоров ЗАО 
«Полимеркровля» генерального ди-
ректора и  других должностных лиц 
предприятия от занимаемых долж-
ностей. Аналогичным образом была 
разрешена жалоба профсоюзного 

Год 2004. КОНЦЕПЦИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ЗАЩИТЫ 
ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА  
В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ КАК ОБЩЕСТВЕННЫЙ  
ДОГОВОР СКЛАДЫВАЮЩЕГОСЯ ГРАЖДАНСКОГО  
ОБЩЕСТВА И ОРГАНОВ ВЛАСТИ РЕГИОНА
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комитета филиала ООО «Надежда» 
«Вяземский льнокомбинат» о  невы-
плате заработной платы 596 работ-
никам предприятия за шесть месяцев 
2003 года и январь 2004 года.

* * * * * * *

В целях предоставления льгот 
родителям военнослужащих, погиб-
ших (умерших) в  период прохожде-
ния военной службы по призыву или 
умерших после увольнения с военной 
службы вследствие военной травмы 
Уполномоченным внесены дополне-
ния в областной закон «О льготах по 
уплате транспортного налога в  2004 
году».

Принятие дополнений позволи-
ло предоставить льготы родителям 
военнослужащих, погибших (умер-
ших) в период прохождения военной 
службы по призыву или умерших 
после увольнения с  военной службы 
вследствие военной травмы (за  ис-
ключением случаев, когда смерть во-
еннослужащих наступила в  резуль-

тате их противоправных действий). 
Аналогичные дополнения в  порядке 
законодательной инициативы внесе-
ны и в областной закон «О льготах по 
уплате транспортного налога в  2005 
году».

* * * * * * *

Для обеспечения и  защиты прав 
несовершеннолетних, как одной из 
самых незащищенных в  правовом 
отношении категорий граждан, про-
ведена работа по введению в  обра-
зовательных учреждениях города 
Смоленска Уполномоченных по за-
щите прав детей из числа учащихся. 
Сотрудниками аппарата Уполномо-
ченного им оказывается постоянная 
методическая помощь в  организа-
ции работы. Практика деятельности 
Уполномоченных по защите прав де-
тей показывает, что они являются не 
формальным, искусственным инсти-
тутом, а  способом реальной защиты 
прав учащихся, их приобщения к пра-
ву, приоритетным конституционным 

ценностям. Совместно с администра-
цией и  педагогическими коллекти-
вами школ они разрешают значимые 
для учащихся проблемы по защите 
прав несовершеннолетних.

В целях защиты прав детей-сирот 
и  детей, оставшихся без попечения 
родителей, Уполномоченный иници-
ировал вопрос увеличения размера 
ежемесячного денежного пособия 
на содержание детей-сирот и  детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
находящихся под опекой.

При поддержке Комиссии област-
ной Думы по рассмотрению обра-
щений граждан, связанных с  совер-
шенствованием правовой основы 
деятельности государственных ор-
ганов, с  решением экономических, 
политических, социальных вопросов 
вопрос нашел разрешение: размер 
этого пособия решением Админи-
страции области увеличен до величи-
ны прожиточного минимума.

Из доклада Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

Год 2005. ИСПОЛНЕНИЕ ЗАКОНА
НЕ МИЛОСТЬ, А ОБЯЗАННОСТЬ ГОСУДАРСТВА

* * * * * * *

В связи с  принятием областных 
законов от 14.12.2004 г. № 93-з и № 95-
з, связанных с «монетизацией» соци-
альных льгот, поступило значитель-
ное количество жалоб о  лишении 
ветеранов и  тружеников тыла права 
получения мер социальной поддерж-
ки по нескольким основаниям, что не 
соответствовало требованиям Кон-
ституции Российской Федерации.

Уполномоченный обратился 
в  Смоленскую областную Думу с  за-
просом правомерности введенных 
областным законодательством огра-
ничений. Комитет по социальной по-
литике областной Думы поддержал 
обращение Уполномоченного и  для 
принятия мер направил его Губерна-
тору Смоленской области.

В результате в  указанные норма-
тивные акты законом Смоленской об-
ласти от 19.06.2005 г. № 51-з внесены 
изменения, устраняющие названное 
нарушение.

* * * * * * *

С введением в  действие с  1  марта 
2005  года нового Жилищного кодекса 
Российской Федерации возникли во-
просы, требующие принятия нового 
блока нормативно-правовых актов, 
в том числе и на региональном уровне.

Несвоевременность регулирова-
ния закономерно вызвало множе-

ство обращений на незаконность от-
казов в предоставлении субсидий на 
оплату жилья и коммунальных услуг. 
Порядок же предоставления субси-
дий при наличии в  семье таких лиц 
на уровне области находился в  ста-
дии разработки.

Была достигнута договоренность 
с  Администрацией Смоленской об-
ласти о  безотлагательном принятии 
и  опубликовании в  средствах мас-
совой информации данного регули-
рующего акта. Тем самым удалось 
предупредить дальнейшие массовые 
обращения граждан.

* * * * * * *

Департаментом Смоленской об-
ласти по социальному развитию не-
правомерно взималась плата за ста-
ционарное социальное обслуживание 
в  домах-интернатах с  инвалидов 
войны и  иных граждан  – получате-
лей двух пенсий. Вместо удержания 
с  основной пенсии удерживалось 
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75 процентов с  суммы двух пенсий, 
что противоречило Постановлению 
Правительства Российской Федера-
ции от 17.04.2002 г. № 244 и  влекло 
за собой нарушение принципа ра-
венства граждан, предусмотренного 
статьей 19 Конституции Российской 
Федерации. Прокуратура Смолен-
ской области поддержала требование 
Уполномоченного, направив соответ-
ствующее представление в  адрес Ад-
министрации Смоленской области. 
В настоящее время подобные удержа-
ния прекращены, права данной кате-
гории граждан восстановлены.

* * * * * * *

В 2005 году продолжалась ранее 
начатая работа по обеспечению па-

спортами гражданина Российской 
Федерации лиц, утративших их по 
различным причинам, из числа от-
бывающих наказание в  местах ли-
шения свободы. Особенно острой 
эта проблема была для освобождаю-
щихся граждан, не имеющих средств 
для оплаты расходов по оформлению 
паспортов. Таких граждан в  испра-
вительных учреждениях области на-
считывалось от 40 до 50 процентов. 
Положение усугублялось тем, что по 
выходу из мест лишения свободы 
такие лица при отсутствии посто-
янного документа, удостоверяюще-
го личность, практически лишались 
возможности для реализации многих 
конституционных прав (на  социаль-
ное обеспечение, на труд, на охра-
ну здоровья, медицинскую помощь 

и  т. д.). Итогом настойчивой работы 
явилось инициированное Уполномо-
ченным Обращение Смоленской об-
ластной Думой в адрес Правительства 
Российской Федерации, приведшее 
(при повторном Обращении област-
ной Думы в  Правительство) к  поло-
жительному результату. По информа-
ции УФСИН по Смоленской области, 
уже в  2005 году были выделены фе-
деральные бюджетные средства для 
финансирования расходов по оформ-
лению паспортов значительной кате-
гории лиц, осужденных к  лишению 
свободы.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

Год 2006. ОБЩЕСТВО И СОЦИАЛЬНЫЕ ПРОБЛЕМЫ
* * * * * * *

В мае 2006  года в  соответствии 
с областным законом «Об Уполномо-
ченном по правам человека в Смолен-
ской области» подготовлен и  пред-
ставлен органам власти специальный 
доклад «О нарушении конституцион-
ных прав человека, связанных с  рас-
пространением алкоголизма в  Смо-
ленской области». Доклад рассмотрен 
комитетом по социальной политике 
Смоленской областной Думы с  уча-
стием членов Экспертного совета. 
В  ходе обсуждения была отмечена 
актуальность и  значимость подня-
той в  докладе проблемы. Депутаты 
рекомендовали Администрации Смо-
ленской области разработать концеп-
цию и  программу первоочередных 
мероприятий по противодействию 
распространения алкоголизма на тер-
ритории Смоленской области, создать 
межведомственную комиссию для ко-
ординации работы, направленной на 
пресечение незаконного оборота ал-
когольной продукции и профилакти-
ку алкоголизма.

Губернатором Смоленской об-
ласти было признано необходимым 
для принятия мер противодействия 
направление специального докла-
да в  муниципальные образования 
районов и городские поселения с ре-
комендациями органам местного 

самоуправления, совместно с  об-
щественностью, о  проведении со-
ответствующих мероприятий среди 
населения в  целях профилактики 
и  пресечения этого губительного яв-
ления.

Администрацией Смоленской об-
ласти разработана Краткосрочная 
целевая областная Программа проти-
водействия распространению алкого-
лизма с включением в него и предло-
жений, внесенных Уполномоченным.

Принятие соответствующих мер 
по выводам, содержащимся в  специ-
альном докладе, находится на особом 
контроле. В  2007 году планируется 
заслушивание этого вопроса на коми-
тете Смоленской областной Думы по 
социальной политике и на Комиссии 
Смоленской областной Думы по рас-
смотрению обращений граждан, свя-
занных с  совершенствованием пра-
вовой основы деятельности органов 
государственной власти Смоленской 
области, с  решением экономических, 
политических, социальных вопросов 
(далее по тексту – Комиссия Думы).

* * * * * * *

В своих ежегодных докладах и  во 
время рабочих встреч с  Губернато-
ром Смоленской области Уполно-
моченный неоднократно обращался 
к  острейшей проблеме социального 

сиротства в Смоленской области. По-
нимая невозможность моментально-
го изменения этой ситуации, следует 
констатировать, что усилия, предпри-
нимаемые органами исполнительной 
власти, органами местного самоу-
правления, к  желаемым изменениям 
не приводят.

В этих целях в  феврале 2006  года 
была подготовлена специальная ин-
формация о  состоянии указанной 
работы в истекшем году в сравнении 
с 5 данными, приведенными в специ-
альном докладе Уполномоченного 
2002  года «О  проблемах соблюдения 
прав и  свобод детей, защиты мате-
ринства и  семьи в  Смоленской обла-
сти». В ней, в частности, отмечалось, 
что, как и прежде, каждый пятый ре-
бенок в области проживает в неблаго-
получной семье. Рост социального си-
ротства происходит при неизменном 
снижении численности детей в  Смо-
ленской области. По данным стати-
стики общая численность детского 
населения ежегодно уменьшается 
примерно на 10 тысяч. Констатирова-
лось, что при сохранении таких тем-
пов через несколько лет вполне реаль-
ной может стать угроза региональной 
безопасности. По оценке специали-
стов количество детей, находящихся 
в  ситуации скрытого социального 
сиротства, в том числе проживающих 
в  семьях группы риска, значительно 
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превышает их официальную чис-
ленность. Из числа воспитанников 
школ-интернатов, детских домов 85,4 
процента составляют дети, родители 
которых лишены родительских прав. 
До 80 процентов от выявляемых де-
тей-сирот это дети, оставшиеся без 
попечения родителей, в  основном  – 
в связи с неисполнением родителями 
обязанностей по воспитанию детей. 
В  области увеличивается количество 
несовершеннолетних матерей. По 
этой и иным причинам увеличивается 
число отказов матерей от собственно-
го ребенка (или «отказных» детей). 
Только в  городе Смоленске их еже-
годная численность достигает 50–60 
младенцев. Такую же тенденцию име-
ет и рост числа родителей, лишенных 
родительских прав. При этом количе-
ство восстановленных в правах роди-
телей совершенно незначительно, что 
является показателем уровня эффек-
тивности реабилитации.

Приведенные данные, в  целом, 
свидетельствуют о  низкой резуль-
тативности деятельности органов, 
занятых профилактикой социаль-
ного сиротства, безнадзорности. До 
известной степени это поясняется 
соответствующей Конституции Рос-
сийской Федерации, передачей пол-

номочий по профилактической рабо-
те, реабилитации в  ведение органов 
государственной власти Смоленской 
области. Совместная деятельность 
органов местного самоуправления 
с  иными органами с  достаточной 
четкостью не обусловлена, законода-
тельный механизм комплексного воз-
действия отсутствует. Продолжает 
действовать и используется не оправ-
дывающая себя схема работы: выявле-
ние неблагополучных семей, привле-
чение родителей к административной 
ответственности с  последующим ли-
шением родительских прав, изъятием 
ребенка из семьи. В ряде случаев до-
пускается неглубокая, а  порой и  не-
объективная оценка обстоятельств 
жизни семьи при решении вопроса 
о  лишении родительских прав, что 
является грубейшим нарушением 
статьи 16 Конвенции о  правах ре-
бенка, определяющей право ребенка 
на семью. На практике недостаточно 
используется такая мера воздействия, 
как ограничение в родительских пра-
вах. Проводимые реабилитационные 
мероприятия в  отношении семей 
с  детьми, находящихся в  трудной 
жизненной ситуации, неэффективны 
ввиду недостаточной кадровой и  6 
материальной обеспеченности служб 

и  организаций, занимающихся этой 
работой. Слабо практикуется семей-
ное устройство детей, нуждающих-
ся в  социальной поддержке (всего 
0,4 процента детей-сирот устроены 
в семьи приемных родителей или па-
тронатных воспитателей), в  то вре-
мя как российское законодательство 
и  практика других регионов исходят 
из приоритетности такого устрой-
ства. К  настоящему времени пред-
усмотрено увеличение размера посо-
бий семьям, принимающим детей на 
воспитание. Но без изменения, в том 
числе и  на законодательном уровне, 
способов организации совместной 
работы эти меры могут оказаться не-
эффективными. Результаты анализа 
по проблемам социального сиротства 
в  мае 2006  года направлены Уполно-
моченным в  Комиссию по делам не-
совершеннолетних и  защите их прав 
при Администрации Смоленской 
области. Их рассмотрение включено 
в  план работы указанной Комиссии 
на февраль 2007 года. Анализ и обоб-
щение практики соблюдения в  Смо-
ленской области

Из доклада Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

Год 2007. СТАРШЕМУ ПОКОЛЕНИЮ – ОСОБОЕ  
ВНИМАНИЕ И ЗАБОТУ

* * * * * * *

В Концепции демографической 
политики Российской Федерации на 
период до 2025  года, утвержденной 
Указом Президента Российской Фе-
дерации от 09.10.2007года № 1351, 
Смоленская область отнесена к  ре-
гионам, демографическая ситуация 
в которых требует незамедлительного 
реагирования. Для области на протя-
жении ряда лет характерны стабиль-
но низкая продолжительность жизни, 
высокая смертность, рост числа ин-
валидов. Длительное время по уров-
ню естественной убыли населения 
Смоленская область как в  Централь-
ном Федеральном округе (ЦФО), так 
и  в  Российской Федерации занимает 
лидирующие места: третье – по ЦФО 
и пятое – по России.

Учитывая острую необходимость 
изменения сложившейся ситуации, 
Уполномоченный подготовил специ-
альный доклад «Реализация консти-
туционного права на жизнь в  Смо-
ленской области».

* * * * * * *

Председателю Правительства Рос-
сии было направлено обращение по 
вопросу пенсионного обеспечения 
граждан бывшего СССР, прибывших 
на постоянное место жительства 
в  Российскую Федерацию. В  обра-
щении отмечено, что престарелые 
и  инвалиды, особенно прибывшие 
в Российскую Федерацию по непред-
виденным обстоятельствам, дли-
тельное время (до  приобретения 
гражданства) остаются без средств 

к существованию, поскольку выплата 
им пенсии осуществляется лишь за 
шесть месяцев, без оплаты периода, 
превышающего этот срок, в то время, 
как процедура приобретения граж-
данства даже в  упрощенном порядке 
составляет, как минимум, один год.

В поступившем из Минздравсо-
цразвития России ответе указыва-
лось, что доводы Уполномоченного 
о  нарушении прав лиц, переселив-
шихся на территорию Российской 
Федерации из государств  – участ-
ников Содружества Независимых 
Государств (СНГ), признаны обо-
снованными. Отмечалось, что затро-
нутая проблема изначально связана 
не с применением пенсионного зако-
нодательства, а  с  определением пра-
вового положения таких лиц и  сро-
ками их документирования. В рамках 
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Исполнительного Комитета СНГ 
начата работа по подготовке попра-
вок в  Соглашение о  гарантиях прав 
граждан государств  – участников 
СНГ в области пенсионного обеспече-
ния от 13.03.1992 года, в том числе по 
определению сроков назначения пен-
сии при переселении граждан в рам-
ках территории СНГ.

* * * * * * *

В 2007 году обозначилась пробле-
ма нарушения прав граждан, пред-
усмотренных частью 1 статьи 19 
и  частью 1 статьи 39 Конституции 
Российской Федерации, связанная 
с  образовавшейся задолженностью 
за 2002–2003 годы бывшим несовер-
шеннолетним узникам фашистских 
концлагерей компенсации за неис-
пользованное санаторно-курортное 
лечение. При изучении проблемы 
выявлено, что указанные выплаты не 
производятся в  связи с  отсутствием 
порядка выплаты и  нерешенности 
вопроса финансирования указанной 
льготы. Уполномоченный направил 
письмо в  Министерство финансов 
Российской Федерации с  просьбой 
урегулировать возникшую проблему. 

Из поступившего ответа следовало, 
что расходы на выплату указанных 
компенсаций осуществлялись взамен 
предоставления путевок в  санатор-
но-курортные организации и  возме-

щались за счет бюджетов субъектов 
Российской Федерации. Из пояснений 
Администрации области следовало, 
что согласно действовавшим норма-
тивным актам выплата компенсаций 
являлась расходным обязательством 
Российской Федерации. Учитывая 
длительность невыплаты, возраст 
и особый статус указанной категории 
граждан, Уполномоченный обратился 
к  Администрации области с  настоя-

тельной просьбой изыскать возмож-
ности для выплаты, исключающие 
11 обращения указанных лиц в суды. 
По информации начальника Депар-
тамента финансов, бюджета и  госу-
дарственного заказа вопрос разрешен 
положительно, и права указанной ка-
тегории граждан восстановлены.

* * * * * * *

Уполномоченный отреагировал 
на коллективное обращение жителей 
Угранского района с просьбой оказать 
помощь в  надлежащем транспортном 
обслуживании граждан, проживаю-
щих в сельских поселениях, с учетом их 
преклонного возраста и  отдаленности 
населенных пунктов от администра-

тивных, лечебных и иных учреждений 
районного центра. После обращения 
Уполномоченного к главе муниципаль-
ного образования «Угранский район» 
транспортное обслуживание населения 
сельских поселений восстановлено.

Из доклада Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской области 

Вячеслава Осина

Год 2008. КОНСТРУКТИВНОЕ СОТРУДНИЧЕСТВО С ОРГА-
НАМИ ВЛАСТИ И ОБЩЕСТВЕННЫМИ ИНСТИТУТАМИ – 
ОПТИМАЛЬНЫЙ ПУТЬ В РЕШЕНИИ ПРОБЛЕМ

* * * * * * *

Обозначилась проблема соблюдения 
прав граждан, предусмотренных частью 
1 статьи 19 и  статьей 39 Конституции 

Российской Федерации, по вопросу пре-
доставления государственных пособий 
гражданам, имеющих детей.

Ф е д е р а л ь н ы м   з а к о н о м 
от 06.07.2006  года № 104-ФЗ 

с  01.01.2008  года были отменены от-
срочки от призыва на военную служ-
бу лицам, подлежащим призыву, 
при наличии ребенка, не достигшего 
трехлетнего возраста. Федеральным 
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законом от 25.10.2007  года № 233-ФЗ 
были введены виды пособий, рассчи-
танные на материальную поддерж-
ку семей военнослужащих срочной 
службы (единовременное пособие 
беременной жене военнослужаще-
го, проходящего военную службу по 
призыву и  ежемесячное пособие на 
ребенка военнослужащего, прохо-
дящего военную службу по призы-
ву). Названный закон вступил в силу 
с  01.01.2008  года и  распространяет-
ся на соответствующие правоотно-
шения, возникшие после указанной 
даты. Однако, при этом не был урегу-
лирован вопрос в части военнослужа-
щих, призванных на военную службу 
до 01.01.2008  года. Возникла ситуа-
ция, когда часть семей военнослужа-
щих, призванных в  осенний период 
2007  года, при рождении ребенка не 
могли получить ранее действующие 
отсрочки, при одновременном от-
сутствии прав у  них на указанные 
пособия. Данное обстоятельство по-
служило основанием для обращения 
указанной категории лиц и председа-
теля областного Комитета солдатских 
матерей в адрес Уполномоченного.

По результатам изучения вопроса, 
анализа соответствующего норма-
тивного материала Уполномоченный 
обратился к  Министру обороны РФ 
А. Э. Сердюкову с  просьбой сооб-
щить о  перспективах разрешения 
сложившейся ситуации. По инфор-
мации Министерства обороны РФ, 
с  учетом обращений, поступающих 
в  Министерство, подготовлен про-
ект Федерального закона, которым 
предполагается устранить имеющие-
ся ограничения в  целях обеспечения 
реализации конституционных прав 
граждан. 30  декабря 2008  года при-
нят Федеральный закон «О внесении 
изменений в  статью 2 Федерального 

закона «О внесении изменений в Фе-
деральный закон «О государственных 
пособиях гражданам, имеющим де-
тей».

* * * * * * *

По инициативе Уполномоченного 
принят закон Смоленской области 
от 29.12.2008 № 181-з «О  внесении 
изменения в  статью 6 областного за-
кона «О  социальном обслуживании 
отдельных категорий граждан в Смо-
ленской области» (областной закон 
направлен на увеличение материаль-
ной помощи в виде денежный средств, 
в  том числе гражданам пострадавши 
в результате пожара)

* * * * * * *

В первом квартале 2008  года 
в  адрес Уполномоченного продолжа-
ли поступать многочисленные обра-
щения от инвалидов, пользующихся 
мерами социальной поддержки при 
оплате жилого помещения и  ком-
мунальных услуг, по вопросу надле-
жащей организации выплаты еже-
месячного денежного эквивалента. 
В своих жалобах граждане указывали 
на факты задержки выплат, их осу-
ществление не в  полном объеме, на 
отсутствие подробной разъясняющей 
информации о  порядке организации 
выплат. Обобщенный материал был 
подготовлен и представлен на рассмо-
трение Комиссии Смоленской област-
ной Думы по рассмотрению обраще-
ний граждан.

В ходе рассмотрения данного во-
проса Комиссией было принято ре-
шение рекомендовать Администра-
ции Смоленской области принять 
необходимые меры по обеспечению 
оптимизации выплат ежемесячного 

денежного эквивалента при предо-
ставлении мер социальной поддерж-
ки инвалидам и  семьям, имеющим 
детей инвалидов, по оплате жилого 
помещения и коммунальных услуг.

Администрацией были приняты 
меры по устранению выявленных 
фактов задержки выплат.

Уполномоченным был подготов-
лен специальный доклад по проблеме 
оказания помощи гражданам, утра-
тившим жилье вследствие пожара, 
содержащий рекомендации по разре-
шению сложившейся ситуации, каса-
ющиеся формирования маневренно-
го жилого фонда.

Доклад рассматривался на Коми-
тете Смоленской областной Думы по 
социальной политике. Депутаты от-
метили несоизмеримость суммы ма-
териальной помощи с  утраченным 
в  результате пожара имуществом 
и жилья. Комитет поддержал предло-
жение о разработке Уполномоченным 
в  порядке законодательной инициа-
тивы проекта изменений в указанный 
выше областной закон, в части увели-
чения суммы материальной помощи 
(до 5000 руб.), оказываемой «погорель-
цам». В  настоящее время законопро-
ект «О  внесении изменений в  статью 
6 областного закона «О  социальном 
обслуживании отдельных категорий 
граждан в  Смоленской области» вне-
сенный Уполномоченным на рассмо-
трение в Смоленскую областную Думу 
принят. При обсуждении законопро-
екта, Губернатором Смоленской обла-
сти С. В. Антуфьевым внесено пред-
ложение об увеличении указанной 
суммы в четыре раза. Администрации 
Смоленской области рекомендовано 
разработать нормативные акты, регла-
ментирующие порядок и правила обе-
спечения граждан временным жильем 
специализированного жилого фонда.

* * * * * * *

В прошлом году Уполномочен-
ным совместно с прокуратурой Смо-
ленской области был выявлен факт 
нарушения прав, предусмотренных 
частью 1 статьи 19 Конституции Рос-
сийской Федерации, неопределенного 
круга лиц, выразившегося в неправо-
мерном начисления жилищно-ком-
мунальных платежей по тарифам 
применительно к  категории «второе 
жилье».
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В силу требований действующего 
законодательства лица, отбывающие 
наказание в местах лишения свободы 
по приговору суда, подлежат снятию 
с  регистрационного учета по месту 
жительства. Так гражданин С. был 
осужден и  снят с  регистрационного 
учета из жилого помещения, принад-
лежащего ему на праве собственно-
сти. Иного жилья заявитель не имел. 
На момент его обращения в  кварти-
ре никто не был зарегистрирован. 
В  связи с  тем, что гражданин С. не 
зарегистрирован в  принадлежащем 
ему помещении, СМУП «ВЦ ЖКХ» 
производил начисление оплаты за 
содержание и  обслуживание жилья 
по экономически обоснованным та-
рифам в  соответствии с  пунктом 4 
Положения о  порядке оплаты второ-
го жилья, утвержденного решением 
Смоленского городского Совета от 
25.02.1999 года № 334.

В ходе проведенной проверки 
установлено, что данные действия 
противоречат действующему законо-
дательству. В  соответствии с  указан-
ной выше нормой, под вторым жи-
льем понимается жилье, находящееся 
в собственности гражданина, помимо 
того, где он зарегистрирован. Следо-
вательно, факт снятия гражданина 

с  регистрационного учета не может 
сам по себе служить основанием для 
перевода жилого помещения в  кате-
горию второго жилья. Учитывая из-
ложенные обстоятельства, прокура-
турой было внесено соответствующее 
представление об устранении нару-
шений жилищного законодательства.

* * * * * * *

Вопросы обеспечения прав лиц, 
находящихся в  местах лишения сво-
боды были предметом обсуждения 
с  Председателем Общественной па-
латы Смоленской области Юрием Ре-
бриком. Предложение, высказанное 
Уполномоченным по 
включению в  план ра-
боты Общественной 
палаты мероприятий 
по формированию 
в  регионе, в  соответ-
ствии с  ФЗ «Об обще-
ственном контроле за 
обеспечением прав че-
ловека в местах прину-
дительного содержа-
ния…» от 10.06.2008 г. 
№ 76-ФЗ обществен-
ной наблюдательной 
комиссии, было под-

держано. В  настоящее время прово-
дится необходимая работа. Члены 
Общественной палаты Смоленской 
области и Уполномоченный уверены, 
что наблюдательная комиссия, как 
представительный орган граждан-
ского общества, будет способство-
вать укреплению открытости для 
общества уголовно-исполнительной 
системы и,  как следствие, соблюде-
нию конституционных прав и  сво-
бод граждан, отбывающих наказание 
в местах лишения свободы.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина

Год 2009. ПРИНЦИП ДЕЯТЕЛЬНОСТИ  
УПОЛНОМОЧЕННОГО – ДОЙТИ ДО КАЖДОГО

* * * * * * *

Уполномоченным была оказана по-
мощь гр. П. в проверке конституцион-
ности нормы, установленной частью 1 
ст. 2 Закона РФ от 18.10.1991 г. № 1761–
1 «О  реабилитации жертв политиче-

ских репрессий» путем составления 
и  направления жалобы в  Конститу-
ционный Суд РФ. В  результате Кон-
ституционным Судом РФ 13.10.2009 г. 
вынесено определение № 1341-О-О, 
в  котором констатируется, что ука-
занный Закон не распространяется на 

значительную 
часть граждан, 
подвергну тых 
политическим 
репрессиям не 
на территории 
РФ, а  на терри-
ториях бывшего 
Союза ССР.

Тем самым 
у с т а н о в л е н о 
ущемление прав 
значительной 
части граждан 

РФ на возмещение вреда, причинен-
ного незаконными действиями ор-
ганов государственной власти, о  чем 
был уведомлен Уполномоченный по 
правам человека в РФ – В. П. Лукин.

В своем ответе на наше обращение 
В. П. Лукин согласился с тем, что «под-
вергшиеся репрессиям в союзных ре-
спубликах бывшего СССР, граждане 
РФ остаются без гарантированно-
го восстановления их нарушенных 
прав». Его обращение в  Правитель-
ство РФ о  необходимости внесения 
изменений в Закон № 1761–1 получи-
ло поддержку.

* * * * * * *

В аппарат Уполномоченного по 
правам человека в  Смоленской об-
ласти обратились жители (большей 
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частью – пенсионеры, инвалиды) де-
ревни Заборье, Руднянского района 
по вопросу, связанному с прекраще-
нием автобусного сообщения между 
населенными пунктами Стаи и  За-
борье с 01.01.2009 года. В результате 
более полусотни пенсионеров были 
вынуждены добираться своими хо-
дом, используя попутный транспорт 
или пешком, до д.Стаи (около 7 км), 
откуда осуществлялось автобусное 
сообщение с  административным 
центром муниципального района. 
Посещение указанной категорией 
граждан медицинских учреждений, 
а  также получение ими необходи-
мых лекарственных средств в г. Руд-
ня существенно затруднилось. Та-
ким образом, сложилась ситуация, 
при которой граждане пожилого 
возраста, нуждающиеся в особой за-
боте со стороны государства, стол-
кнулись с  проблемой существенно 
ограничивающей реализацию их 
конституционных прав.

Исходя их социальной значи-
мости проблемы, обозначенной 
гражданами, Уполномоченный, со-
вместно с  администрацией муни-
ципального образования «Руднян-
ский район» и  Департаментом 
дорожного хозяйства и транспорта 
Смоленской области, провели ра-
боту по разрешению сложившейся 
ситуации. В  итоге администраци-

ей муниципального образования 
«Руднянский район» было принято 
решение о  возобновлении с  21  ян-
варя 2009 года маршрута Рудня-За-
борье.

* * * * * * *

В целях соблюдения прав де-
тей-сирот и  детей, оставшихся без 
попечения родителей сотрудниками 
аппарата Уполномоченного прове-
дена проверка СОГОУ «Сафонов-
ская общеобразовательная школа  – 
интернат для детей – сирот и детей, 
оставшихся без попечения родите-
лей». По результатам которой уста-
новлено, что из 114 воспитанников 
школы, имеющих право на получе-
ние алиментов, получают их только 
7 детей. Размер задолженности на 
отдельных воспитанников школы 
составляет от 40 до 138 тысяч ру-
блей. Одной из причин сложившего-
ся положения, является недостаточ-
ное взаимодействие администрации 
школы  – интерната с  соответству-
ющими подразделениями службы 
судебных приставов по исполнению 
судебных решений о  взыскании 
алиментов. В  связи с  чем, Уполно-
моченный по фактам выявленных 
нарушений обратился в Управление 
Федеральной службы судебных при-
ставов России по Смоленской обла-

сти. В  результате, подразделениями 
службы судебных приставов приня-
ты меры, направленные на исполне-
ние судебных решений.

* * * * * * *

К Уполномоченному обратился Гла-
ва муниципального образования Вась-
ковского сельского поселения Почин-
ковского района Смоленской области. 
Он обратил внимание на тот факт, что 
в  связи с  недостаточной наполняемо-
стью учебного заведения, решается во-
прос о его реорганизации в начальную 
школу. При этом, согласно решению 
Совета депутатов Васьковского сель-
ского поселения Починковского района 
Смоленской области, Ворошиловская 
общеобразовательная школа признана 
поселкообразующим учреждением.

В целях соблюдения прав несо-
вершеннолетних на образование, 
Уполномоченного обратился с  хо-
датайством в  Департамент Смолен-
ской области по образованию и науке 
с просьбой оставить Ворошиловскую 
основную школу оставить в прежнем 
статусе.

Было принято решение на 2009–
2010 годы Ворошиловскую основную 
школу оставить в прежнем статусе.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина
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Год 2010. В АППАРАТЕ РЕГИОНАЛЬНОГО  
ОМБУДСМЕНА УЧРЕЖДЕНА ДОЛЖНОСТЬ  
УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ РЕБЁНКА

* * * * * * *

В апреле 2010 года в структуре ап-
парата Уполномоченного по правам 
человека в Смоленской области учре-
ждена должность начальника отдела 
по защите прав и интересов ребенка – 
уполномоченный по правам ребёнка 
в Смоленской области.

Должность введена в соответствии 
с  областными законами «О  государ-
ственных должностях Смоленской 
области и  о  государственной граж-
данской службе Смоленской области» 
и «Об Уполномоченном по правам че-
ловека в Смоленской области». Назна-
чение на должность произведено при-
казом Уполномоченного по правам 
человека в Смоленской области.

По нашему мнению, такое поло-
жение вещей в  настоящий период 
времени обеспечивает максималь-
но комплексный подход в  решении 
задач, стоящих перед институтом 
уполномоченного по правам ребёнка 
в  вопросах профилактики беспри-
зорности и  безнадзорности, защиты 
прав детей, в т. ч. детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей.

Защита прав детей на достойное 
и безопасное детство, а также восста-
новление нарушенных прав осущест-
вляется посредством приема граждан, 
рассмотрения обращений, касающих-
ся нарушения прав, свобод и  закон-
ных интересов ребенка, а  также на-
рушения прав на охрану материнства 
и  отцовства. Специалисты отдела 
по защите прав и  интересов ребенка 
осуществляют самостоятельно или 
совместно с  компетентными госу-
дарственными органами, должност-
ными лицами и  государственными 
служащими проверки поступающих 
сообщений о фактах нарушения прав, 
свобод и законных интересов ребенка 
и содействуют их восстановлению

* * * * * * *

Органичное вхождение институ-
та уполномоченного по правам ре-
бёнка в  аппарат Уполномоченного 
по правам человека на нынешнем 

этапе позволило 
в  максимально 
короткие сроки 
качественно орга-
низовать работу 
отдела по защите 
прав и  интересов 
ребёнка, исходя 
из многолетнего 
опыта, накоплен-
ного сотрудни-
ками аппарата 
Уполномоченного 
по правам чело-
века в  этой сфере 
деятельности. Как 
с  точки зрения организационного, 
так и  юридического обеспечения. 
Это позволило уполномоченному по 
правам ребёнка практически сразу 
наладить мониторинг соблюдения 
прав детей в  области, организовать 
координацию деятельности различ-
ных ведомств в  интересах детей, 
включиться в  разработку комплекс-
ных планов по разным направлени-
ям жизнедеятельности детей, а также 
осуществлять анализ их реализации. 
Важно отметить, что сотрудники 
отдела по защите прав и  интересов 
ребёнка конструктивно выстроили 
свои отношения в  работе с  обще-
ственными организациями и  сред-
ствами массовой информации. Это 
позволяет привлекать постоянное 
внимание к  правам детей самых 
широких слоев общественности 
и властных структур.

* * * * * * *

К «детскому» уполномоченному 
обратилась гр. П. с жалобой на пред-
полагаемое нарушение прав её несо-
вершеннолетнего сына, выражающе-
еся в  уклонении его отца от уплаты 
алиментов или нерегулярной уплате 
алиментов. С  целью решения про-
блемы, нами было направлено пись-
мо на имя Руководителя Управления 
службы судебных приставов по Смо-
ленской области с просьбой провести 
проверку изложенных обстоятельств, 
и,  в  случае необходимости, принять 

соответствующие меры реагирова-
ния. В  результате исполнительное 
производство по данному обращению 
было поставлено на контроль, дано 
указание незамедлительно принять 
в  полном объёме меры, предусмо-
тренные законом, направленные на 
фактическое исполнение судебного 
акта. Кроме того, при наличии в дей-
ствиях отца ребёнка признаков соста-
ва преступления, предусмотренных 
ст. 157 УК РФ, будет рассмотрен во-
прос о возможности его привлечения 
к уголовной ответственности.

* * * * * * *

В наш адрес обратилась гр. К. по 
вопросу о  предполагаемом наруше-
нии прав детей, проживающих в дер. 
С., на доступное образование, выра-
жающемся в  отсутствии транспорта 
для доставки обучающихся из ука-
занной деревни в  школу. Неодно-
кратные попытки заявительницы 
решить проблему через компетент-
ные органы не привели ни к  каким 
результатам. Нами было направлено 
письмо на имя Главы Администра-
ции района с  просьбой разобраться 
в  сложившейся ситуации и  принять 
все возможные меры для её оператив-
ного разрешения. Кроме того, была 
проведена беседа с  руководителем 
муниципального органа, осуществля-
ющего управление в сфере образова-
ния и  директором образовательного 
учреждения. В  результате проведён-
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ной работы заявителю на выбор было 
предложено несколько вариантов ре-
шения указанной проблемы.

* * * * * * *

На имя уполномоченного по пра-
вам ребёнка поступило обращение 
от 17-летней гр. С., находящейся 
в трудной жизненной ситуации: мать 
заявительницы находится в  местах 
лишения свободы, местонахождение 
отца неизвестно, ни одна из форм 
семейного устройства на неё оформ-
лена не была, заявительница сама яв-
ляется одинокой матерью малолетней 

Д., имеет пять классов образования, 
регистрация по месту жительства от-
сутствует, в  результате чего гр. С. не 
получает никаких пособий на ребён-
ка. Уполномоченным были предпри-
няты все возможные меры по жизне-
устройству несовершеннолетней гр. 
С. В результате попечителем назначен 
дед заявительницы, кроме того гр. С. 
была зарегистрирована, в  результате 
чего смогла получить все государ-
ственные выплаты, предусмотренные 
действующим законодательством.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина

Год 2011. КАК РЕШИТЬ ПРОБЛЕМЫ В СФЕРЕ ЖКХ…?

* * * * * * *

В 2011 году вопросы, связан-
ные с  предоставлением жилищ-
но  – коммунальных услуг, остава-
лись одними из наиболее острых. 
Для большинства граждан расхо-
ды, связанные с  оплатой жилья 
и  коммунальных услуг являются 
наибольшим бременем для семей-
ного бюджета. Всё это усугубляется 
отсутствием в  данной сфере дея-
тельности четкого порядка, регла-
ментирующего взаимоотношения 
соответствующих правосубъектов, 
информационным вакуумом и  не-
достаточным опытом правопри-
менительной практики, что влечёт 
множество нареканий со стороны 
населения. В  большинстве случаев, 
такие жалобы граждан носили кол-
лективный характер и  были обо-
снованными.

* * * * * * *

Как отмечалось в  ежегодном до-
кладе Уполномоченного по правам 
человека в  Смоленской области за 
2010 год, в связи с многочисленными 
обращениями граждан по вопросам 
ЖКХ и  их социальной значимостью, 
проблема обеспечения прав населе-
ния Смоленской области при пре-
доставлении жилищно-коммуналь-
ных услуг взята Уполномоченным на 
особый контроль. Был подготовлен 
и  направлен запрос в  Министерство 
регионального развития РФ о необхо-
димости официальных разъяснений 
по применению Правил предостав-
ления коммунальных услуг гражда-
нам. В  запросе обращено внимание 
на возможность разработки Мини-
стерством единых методических ре-
комендаций по снятию показаний 
и  расчету платы за коммунальные 

ресурсы с использованием показаний 
общедомовых приборов учета. Так 
же в Министерство, с учетом анализа 
и  обобщения правоприменительной 
практики, была представлена ин-
формация о  несовершенстве многих 
положений Правил. Согласно полу-
ченному ответу Правительством РФ 
подготовлены существенные измене-
ния в действующее законодательство, 
регламентирующее порядок предо-
ставления и  оплаты жилищно-ком-
мунальных услуг.

* * * * * * *

В последние годы возрос объем 
работ по проведению капитально-
го ремонта многоквартирных до-
мов в  рамках использования средств 
Фонда содействия реформированию 
ЖКХ, региональных и  муниципаль-
ных бюджетов, средств собственни-
ков жилья. Как следствие, появились 
39 обращения граждан, связанные 
с  неудовлетворительным качеством 
таких работ.

Качество ремонта кровли, состо-
яние подъездов и придомовой терри-
тории вызывают больше всего наре-
каний. Во взаимодействии с Главным 
управлением «Государственная жи-
лищная инспекция Смоленской об-
ласти» удалось положительно разре-
шить целый ряд обращений граждан 
по этим вопросам.

Так, например, в  ходе работы по 
обращению гр. З., проживающей по 
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адресу: ул. М. Еременко, был выпол-
нен текущий ремонт кровли ОАО 
«Жилищник» ЖЭУ‑8. По заявлению 
гр. К. выполнен текущий ремонт 
подъезда д. 48 по ул. Фрунзе г. Смо-
ленска.

Во взаимодействии с  жилищной 
инспекцией положительно разрешен 
вопрос теплоснабжения д. 38 по ул. 
Рыленкова, г. Смоленск, по обраще-
нию гр. О. Вместе с  тем обращает на 
себя внимание и  тот факт, что зача-
стую жильцы сами некачественно вы-
полняют работы по утеплению окон, 
входных дверей, что способствует до-
полнительной потере тепла.

Имеют место и жалобы на ненадле-
жащее исполнение своих обязанностей 
не только ОАО «Жилищник», но и дру-
гими управляющими компаниями. Так, 
в  ходе работы по обращению гр. М., 
проживающей по ул. Попова, д. 112, по-

сле вмешательства жилищной инспек-
ции, ООО «Жилищный сервис» были 
устранены протечки кровли.

Ряд жилищных вопросов в  про-
шедшем году были положительно 
разрешены во взаимодействии с  Ад-
министрацией г. Смоленска.

Так по обращению гр. Н. удалось 
добиться выполнения ОАО «Жи-
лищник» ЖЭУ‑10 текущего ремон-
та электропроводки, кровли и  чер-
дачного помещения жилого дома 
№ 16/17 по ул. Б. Советская. Также 
отремонтирована дорога на придо-
мовой территории по адресу: 2-й 
Краснинский пер., д. 5, г. Смоленск 
(обращение гр. С), в результате чего 
устранено подтопление территории 
дождевыми водами. Оперативно, 
по обращению гр. Т., во взаимодей-
ствии с  Администрацией г. Смолен-
ска, управляющей компанией ООО 

«ЖЭУ‑12» удалось восстановить 
электроснабжение многоквартирно-
го дома № 13 по переулку Хлебоза-
водской.

Среди обращений, поступающих 
к  Уполномоченному, имеют место 
случаи, когда нет явного нарушения 
прав граждан, но они не могут их ре-
ализовать в силу правовой неграмот-
ности или невозможности урегули-
ровать возникающие противоречия 
с противоположной стороной.

В таких случаях Уполномочен-
ный выступает в  качестве посред-
ника при разрешении конфликтной 
ситуации. Примером может слу-
жить обращение гр. Щ., проживаю-
щего в  п.  Дубровенка, г. Смоленск, 
который, проживая в  собственном 
частном доме, с  2008 г. не мог урегу-
лировать технические вопросы под-
ключения дома к  электроснабжению 
с ОАО «МРСК-Центр-Смоленскэнер-
го». При посредничестве Уполномо-
ченного, проведении разъяснитель-
ной работы с заявителем, необходимой 
переписке и  устных консультаций 
с  ОАО «МРСК-Центр-Смоленскэ-
нерго» удалось найти «золотую се-
редину», в  результате чего затяжной 
конфликт двух сторон был разрешен 
положительно

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина

Год 2012. ПРАВОВОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ ДЕТЕЙ

* * * * * * *

Анализ обращений, поступающих 
к  Уполномоченному, показывает, что 
уровень правовых знаний населения 
Смоленской области остается недо-
статочным. Многие нарушения прав 
граждан, выявленные сотрудниками 
аппарата Уполномоченного, связаны 
с  низкой правовой информированно-
стью граждан. Особенно ярко данная 
тенденция проявляется среди жителей 
сельской местности, люди зачастую не 
знают в полной мере какими правами, 
в соответствии с действующим законо-
дательством, они обладают, не ориенти-
руются в предусмотренных механизмах 
реализации и защиты свих прав.
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Во многом именно поэтому ра-
бота по правовому просвещению 
была и  остается на сегодняшний 
день одним из наиболее важных на-
правлений в  деятельности Уполно-
моченного. В рамках утвержденного 
в 2012 году плана проводились меро-
приятия, направленные на правовое 
образование и воспитание учащихся 
средних общеобразовательных учеб-
ных заведений.

С учетом наработанного опы-
та сотрудниками аппарата Уполно-
моченного оказывалась организа-
ционная и  методическая помощь 
в  деятельности уполномоченных по 
защите прав участников образова-
тельного процесса (далее  – школь-
ный уполномоченный), одной из 
основных задач работы которых яв-
ляется пропаганда правовых знаний 
среди учащихся.

При активном содействии служ-
бы Уполномоченного, организовы-
вались и  проводились информаци-
онно-правовые встречи школьных 
уполномоченных со специалистами 
органов, служб и  ведомств, в  ком-
петенцию которых входят вопросы, 
касающиеся прав и  законных инте-
ресов детей.

Следует отметить, что институт 
уполномоченных по защите прав 
участников образовательного про-
цесса находится в постоянном разви-
тии. В 2009 году он был представлен 
в  6-ти образовательных учреждени-
ях, в  2012  – в  24. Причем на сегод-
няшний день он действует в средних 
общеобразовательных школах, в  до-
школьных учреждениях, в  вечерних 

(сменных) школах и  школах-ин-
тернатах. Его деятельность способ-
ствует реализации Конвенции ООН 
о правах ребенка, правовому просве-
щению детей и  взрослых, конструк-
тивному разрешению школьных 
конфликтов, возможности создания 
примирительных технологий, воспи-
танию уважения человеческого до-
стоинства.

* * * * * * *

В стенах Смоленского государ-
ственного университета прошел фи-
нал областного правового конкурса 
среди студентов высших учебных 
заведений на лучшую научную рабо-
ту по проблеме: «Судебная система 
России и конституционные гарантии 
правосудия». Конкурс был органи-
зован Смоленской областной Думой, 
Уполномоченным по правам чело-
века в  Смоленской области и  Ин-
формационным центром «Росатом». 
Основная цель мероприятия  – рас-
пространение среди молодежи зна-
ний о  механизме судебной защиты 
прав и свобод, формирование право-
вой культуры и  активной граждан-
ской позиции.

* * * * * * *

В 2012 году, как и ранее, большое 
внимание Уполномоченным уделя-
лось вопросу содействия организа-
ции системного правового обучения 
детей-сирот и  детей, оставшихся без 
попечения родителей. Результатом 
этой работы является то, что полу-

ченные правовые знания позволяют 
ребятам в  необходимых случаях са-
мостоятельно защищать свои права 
и законные интересы. Данный вопрос 
находит понимание и  активную под-
держку Администрации Смоленской 
области. В минувшем году созданная 
в  2011 году межведомственная ра-
бочая группа (из  специалистов про-
фильных органов, служб и  ведомств, 
занимающихся вопросами семьи, 
материнства и  детства) продолжала 
проводить работу, направленную на 
правовое просвещение указанной 
категории несовершеннолетних. В со-
ответствии с  разработанным планом 
регулярно осуществлялись выезды 
в  дома  – интернаты, в  ходе которых 
специалисты встречались с  воспи-
танниками и  преподавателями, про-
водя просветительскую работу и ока-
зывая практическую помощь.

* * * * * * *

При поддержке уполномоченного 
по правам ребёнка в  Смоленской об-
ласти открыты экспериментальные 
педагогические площадки в  муници-
пальных образовательных учрежде-
ниях г. Смоленска, г. Десногорска, Вя-
земского и  Дорогобужского районов 
по теме: «Формирование правовой 
культуры участников образовательно-
го процесса». Издан сборник методи-
ческих материалов в помощь уполно-
моченным по защите прав участников 
образовательного процесса. Данный 
Институт находится в  постоянном 
развитии: в 2010 году он был представ-
лен в  6-ти образовательных учрежде-
ниях, в  2012  – в  24, на сегодняшний 
день он насчитывает более 70 несовер-
шеннолетних и специалистов, работа-
ющих в образовательных организаци-
ях Смоленской области. Он действует 
в средних общеобразовательных шко-
лах, в  дошкольных учреждениях, 
в  вечерних (сменных) школах и  шко-
лах-интернатах. Его деятельность спо-
собствует правовому просвещению 
детей и  взрослых, конструктивному 
разрешению школьных конфликтов, 
воспитанию уважения человеческого 
достоинства, участию детей в  вопро-
сах, представляющих их интересы.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина



Правозащитный путь длиною в 20 лет

35

Год 2013. КОНЦЕПЦИЯ ОБЕСПЕЧЕНИЯ И ЗАЩИТЫ  
ПРАВ И СВОБОД ЧЕЛОВЕКА И ГРАЖДАНИНА  
НА 2013–2020 ГОДЫ КАК ЗНАЧИМЫЙ ФАКТОР  
В РЕАЛИЗАЦИИ ПРАВ ОСОБО НУЖДАЮЩИХСЯ  
В ГОСУДАРСТВЕННОЙ ЗАЩИТЕ КАТЕГОРИЙ ГРАЖДАН 
(ДЕТИ, ИНВАЛИДЫ, ПЕНСИОНЕРЫ)

* * * * * * *

Губернатор Смоленской области 
Указом от 01.03.2013 года № 15 утвер-
дил разработанную Уполномоченным 
Концепцию обеспечения и  защиты 
прав и свобод человека и гражданина 
в  Смоленской области на 2013–2020. 
Данный документ содержит концеп-
туальную стратегию региона в  пра-
возащитной сфере, направленную на 
повышение эффективности защиты 
прав человека на территории Смолен-
ской области, на установление роли 
и места в этом процессе Смоленской 
области, как субъекта Российской Фе-
дерации

* * * * * * *

Уполномоченный по правам ре-
бёнка в  Смоленской области при 
участии социальных партнёров вы-
пустил сборник материалов по по-
вышению уровня правовой куль-
туры участников образовательного 
процесса. Прошел Круглый стол на 
тему: «Организация проектно-иссле-
довательской деятельности в области 
гражданско-правовой культуры: пути 
и  возможности формирования об-
разовательных компетенций школь-
ников», где презентованы не только 
результаты работы, но и  обсуждены 
проблемы, которые возникают при 
реализации программы правового 
просвещения.

* * * * * * *

Создана рабочая группа по раз-
работке дорожной карты «России 
важен каждый ребенок» партийного 
проекта «Единая Россия», куда во-
шли члены партии, депутаты, регио-
нальный уполномоченный по правам 
ребенка, представители органов ис-
полнительной власти, общественных 

организаций, руководители учрежде-
ний. Цель проекта – помочь каждому 
ребенку найти свою семью и оказать 
поддержку семьям, готовым взять на 
попечение детей-сирот. Результат: 
в 2010 г. в  стационарных учреждени-
ях содержались 1153 ребёнка-сироты 
и оставшихся без попечения родите-
лей, в 2018 г. – 519 детей.

* * * * * * *

В мае с рабочим визитом Смолен-
скую область посетил Уполномочен-
ный при Президенте РФ по правам 
ребенка П. А. Астахов. Он побывал 
в  нескольких детских учреждениях. 
Отметил, что в  реабилитационном 
центре для детей с  ограниченными 
возможностями и  инвалидов моло-
дого возраста «Вишенки», рассчи-
танном на 120 мест, созданы условия 
для адаптации и  интеграции в  об-
щество не только «особых» детей 
и  подростков, инвалидов молодого 
возраста, но и их семей. П. А. Астахо-
вым была обозначена необходимость 
увеличения количества мест в  уч-
реждении с  целью охвата всех нуж-
дающихся и  повышения качества 
социальных услуг. Уполномоченный 

побывал и  в  детском доме семей-
ного типа «Гнездышко», в  котором 
дети проживают в шести квартирах. 
Несмотря на имеющиеся недостатки 
материально-технической базы, он 
оценил теплую семейную атмосферу 
и предложил дать каждой семье свое 
имя. Также П. А. Астахов посетил 
Центр психолого-медико-социаль-
ного сопровождения для детей, нуж-
дающихся в  психолого-педагогиче-
ской и  медико-социальной помощи. 
Уполномоченный при Президенте 
РФ по правам ребенка выразил обес-
покоенность значительным количе-
ством в регионе детей-сирот и детей, 
оставшихся без попечения родителей, 
а также недостаточной численностью 
таких детей, переданных в семьи. Он 
указал на необходимость усиления 
мер семейной поддержки. Анали-
зируя работу детского телефона до-
верия, омбудсмен отметил наличие 
в  учреждении редкого специалиста, 
врача-суицидолога, что значительно 
помогает в работе с детьми и семьями 
«группы риска». В Православном дет-
ском доме П. А. Астахов отметил хо-
рошие бытовые условия проживания 
воспитанниц, а также то, что девочек 
активно забирают в приемные семьи.
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* * * * * * *

С 1  сентября 2013  года вступил 
в  силу Федеральный закон «Об обра-
зовании в  Российской Федерации», 
в  котором вернулись к  определению 
обучения как единства образования 
и  воспитания. Уполномоченный по 
правам ребенка в Смоленской области 
уделяет пристальное внимание и осу-
ществляет межведомственное взаимо-
действие обеспечению права на обра-
зование различных категорий детей.

В г. Смоленске открываются две «Ле-
котеки» для детей с ограниченными воз-
можностями здоровья и их семей: в смо-
ленском областном государственном 
бюджетном образовательном учрежде-
нии «Центр психолого-медико-социаль-
ного сопровождения» и  в  смоленском 
областном государственном бюджетном 
учреждении «Реабилитационный центр 
для детей с ограниченными возможно-
стями и  инвалидов молодого возраста 
«Вишенки».

* * * * * * *

В канун Дня семьи, любви и вер-
ности в г. Смоленске были выделены 
помещения и открыт Центр област-
ной общественной организации де-
тей-инвалидов и  их родителей «Де-
ти-ангелы – Смоленск».

По рекомендации и  при актив-
ной поддержке Уполномоченного по 
правам ребенка в Смоленской обла-
сти с  сентября начала функциони-
ровать группа для 5 детей младшего 
школьного возраста с  ранним дет-
ским аутизмом, сочетающимся со 
значительным снижением интеллек-
та, на базе СОГБОУ для детей, нуж-
дающихся в  психолого-педагогиче-
ской и медико-социальной помощи, 
«Центр диагностики и консультиро-
вания». Программа обучения рас-
считана на 4 года.

В результате совместных меж-
ведомственных усилий и  контроля 
со стороны детского Уполномочен-

ного с  1  сентября 2013  года 5 вос-
питанников смоленского областно-
го государственного бюджетного 
учреждения «Ново-Никольский 
дом-интернат для умственно от-
сталых детей и  инвалидов моло-
дого возраста» стали обучатся 
в СОГБОУ «Вяземская специальная 
(коррекционная) общеобразова-
тельная школа VIII вида». В насто-
ящее время Ново  – Никольским 
детским домом-интернатом, так-
же как и  Смоленским областным 
государственным бюджетным уч-
реждением «Реабилитационный 
центр для детей с  ограниченными 
возможностями и инвалидов моло-
дого возраста «Вишенки», получена 
лицензия и  на базе организации 
осуществляется образовательная 
деятельность детей.

Из доклада Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина

Год 2014. ЗАЩИТА ПРАВ ИНОСТРАННЫХ ГРАЖДАН  
И ЛИЦ БЕЗ ГРАЖДАНСТВА

* * * * * * *

Одним из основных нерешенных 
вопросов при осуществлении адми-
нистративного выдворения за преде-
лы Российской Федерации остается 
длительное пребывание в  специаль-
ном учреждении временного содер-
жания иностранных граждан УФМС 
России по Смоленской области лиц, 
56 подлежащих административному 
выдворению. Наибольшие сложности 
возникают с  людьми, не имеющими 
документов (национальных паспор-
тов, или иных документов, удостове-
ряющих личность).

Правоприменительная практика 
Смоленской области свидетельству-
ют, что наиболее часто (в  95% слу-
чаев) выдворяемые из Российской 
Федерации лица привлекались к  ад-
министративной ответственности по 
ст. 18.8 КоАП РФ.

При назначении административ-
ного наказания в  виде администра-
тивного выдворения за пределы Рос-
сийской Федерации иностранного 
гражданина или лица без граждан-

ства судья принимает решение о  его 
принудительном выдворении за пре-
делы Российской Федерации или кон-
тролируемом самостоятельном выез-
де из Российской Федерации (часть 4 
ст. 3.10 КоАП РФ).

Практика показывает, что суд не 
всегда в  полной мере использовал 
возможности контролируемого са-
мостоятельного выезда. Выдворение, 
как административная мера, не долж-
на применяется к  лицам, у  которых 
родственники проживают в РФ.

В 2014 году с просьбой о помощи 
в  решении вопроса об изменении 
судебного решения обратились род-
ственники гражданина Молдовы К., 
подлежащего административному 
выдворению по решению суда от 
11.04.2014 года. Гражданин К. прожи-
вал в  г. Вязьме с  женой, гражданкой 
РФ и несовершеннолетней дочкой.

Проведенные консультации и  по-
мощь в подготовке жалобы К. в Смо-
ленский областной суд позволили по-
лучить судебное решение, в  котором 
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исключалось административное вы-
дворение гражданина К. за пределы 
Российской Федерации.

С февраля 2014 года в Смоленской 
области начало работать специальное 
Учреждение временного содержания 
иностранных граждан УФМС Рос-
сии по Смоленской области (далее 
Учреждение временного содержа-
ния) ставшее приемником «Центра 
содержания иностранных граждан». 
Приняв содержавшихся в  «Центре» 
иностранных граждан Учреждение 
временного содержания столкнулось 
с проблемами, имевшими место ранее 
на протяжении длительного периода 
времени. Несколько лиц, подлежащих 
административному выдворению, 
содержались в  «Центре» год и  более. 
Исполнить решение суда не представ-
лялось возможным по различным 
причинам.

Изучение проблемы на месте по-
зволило решить вопрос с  содержа-
щемся в «Центре», а затем в специаль-
ном Учреждении уже на протяжении 
года гражданина Д. Духовщинским 
районным судом Смоленской области 
были приняты аргументы судебного 
пристава  – исполнителя, подготов-
ленные совместно с  сотрудниками 
специального Учреждения и  аппа-
рата Уполномоченного. Постановле-
нием от 16.04.2014 года исполнитель-
ное производство в  отношении Д. 
было прекращено. 57  Аналогичным 
образом решались вопросы и  с  дру-
гими лицами, выдворение которых не 
представлялось возможным.

29 мая 2014 года при Главном феде-
ральном инспекторе по Смоленской 
области состоялось Координацион-
ное совещание, по результатам рабо-

ты которого был выработан ряд мер, 
позволивших не допускать подобного 
развития событий в будущем.

* * * * * * *

В апреле 2014  года в  Смоленской 
области начала работать Обществен-
ная наблюдательная комиссия Смо-
ленской области (ОНК) III созыва.

Конструктивное взаимодействие 
с  членами ОНК, организованное 
в прошлые годы, позволило продол-
жить работу по обеспечению прав 
человека в  местах принудительного 
содержания. Совместные выезды 
для проведения проверок по обра-
щениям и выезды в целях осущест-
вления общественного контроля, 
позволяют повысить эффектив-
ность этой работы.

Принятый в  2014 году Федераль-
ный закон «Об основах общественного 
контроля в  Российской Федерации», 
определив основы организации и  осу-
ществления общественного контроля 
за деятельностью органов государствен-

ной власти, органов местного самоу-
правления, государственных и  муни-
ципальных организаций, иных органов 
и  организаций, осуществляющих в  со-
ответствии с  федеральными законами 
отдельные публичные полномочия, 
особое место отводит деятельности об-
щественных наблюдательных комиссий.

К сожалению, при рассмотрении 
конфликтных ситуаций по жалобам, 
члены ОНК привлекаются не так ча-
сто, хотя именно взгляд со стороны 
мог бы снять напряженность во вза-
имоотношениях между администра-
цией учреждения места принуди-
тельного содержания и  лицами там 
содержащимися.

Полагаем, что такое положение 
дел обусловлено недостаточностью 
информирования населения о полно-
мочиях и деятельности ОНК области, 
в  первую очередь в  областных сред-
ствах массовой информации

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина

Год 2015. ОБЩЕСТВЕННЫЕ ПОМОЩНИКИ  
УПОЛНОМОЧЕННОГО КАК НЕОТЪЕМЛЕМЫЙ ЭЛЕМЕНТ 
РЕГИОНАЛЬНОГО ПРАВОЗАЩИТНОГО ИНСТИТУТА

* * * * * * *

На основании ст. 20–1 областно-
го закона от 10.04.21998 г. № 7-з «Об 
Уполномоченном по правам чело-
века в  Смоленской области» в  му-
ниципальных районах и  городских 
округах Смоленской области учреж-

дены помощники Уполномоченного, 
работающие на общественных нача-
лах. Такие общественные помощники 
Уполномоченного назначены в следу-
ющих муниципальных образованиях: 
г. Смоленск, г. Десногорск, Сафонов-
ский, Вяземский, Ярцевский, Рослав-
льский, Гагаринский районы.

* * * * * * *

Помощники Уполномоченного, ра-
ботающие на общественных началах:

–  Паневин Алексей Владимиро-
вич (город Смоленск);

–  Туберозова Марина Валенти-
новна (город Смоленск);
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–  Жуков Иван Васильевич (Гага-
ринский район);

–  Лисичкин Альберт Павлович 
(город Десногорск);

–  Суворова Мария Васильевна 
(Ярцевский район);

–  Фомин Альберт Константино-
вич (Сафоновский район);

–  Щербакова Елена Александров-
на (Вяземский район);

–  Гайкова Татьяна Владимировна 
(Рославльский район).

Целью создания института об-
щественных помощников в  муни-
ципальных образованиях является 
оказание ими содействия Уполномо-
ченному по обеспечению гарантий 
государственной защиты прав и сво-
бод человека и  гражданина, соблю-
дению и уважению их государствен-
ными органами, органами местного 
самоуправления и  должностными 
лицами. Уполномоченный и  его 
помощники своей деятельностью 
дополняют существующие формы 
и средства защиты и восстановления 
нарушенных прав и  свобод челове-
ка и  гражданина. Их деятельность 
предусматривает взаимодействие 
с  государственными и  муниципаль-
ными органами в  сфере защиты 
и  восстановления нарушенных прав 
и  свобод. Общественные помощ-
ники Уполномоченного в  районах 
Смоленской области способствуют 
более оперативному и объективному 
рассмотрению обращений жителей 
Смоленщины. В  значительной мере 

это обуславливается тем, что никто 
лучше помощников на местах не зна-
ет положение дел в территориях, где 
они живут и работают, их специфики 
и особенностей.

* * * * * * *

Практика деятельности обще-
ственных помощников показывает, 
что у  жителей нашего региона они 
востребованы и пользуются автори-
тетом. В  муниципальных образова-
ниях со стороны населения укрепля-
ется доверие к  власти. Практически 
все помощники имеют богатый жиз-
ненный и  профессиональный опыт, 
понимают и  чувствуют проблемы 
жителей свих территорий, активно 
отстаивают их права и законные ин-
тересы. К  общественным помощни-
кам Уполномоченного за помощью 
в первую очередь обращаются люди, 
которые не имеют возможности  
самостоятельно защищать свои пра-
ва. В числе форм работы обществен-
ных помощников можно выделить 
такие как:

- оказание содействия в организа-
ции и  проведении приема населения 
Уполномоченным и сотрудниками его 
аппарата;

- проведение личных приемов 
граждан;

- осуществление взаимодействия 
с  должностными лицами органов 
местного самоуправления, предприя-
тий и организаций в целях обеспече-
ния и защиты прав и законных инте-
ресов граждан;

- участие в сходах граждан, в рабо-
те представительных органов местно-
го самоуправления.

Общественные помощники вхо-
дят в  состав экспертного Совета по 
вопросам прав и  свобод человека 
и  гражданина, созданного при Упол-
номоченном.

* * * * * * *

В целях восстановления нарушен-
ных трудовых прав бывших работ-
ников, которые при увольнении не 
получили полный расчет заработной 
платы, помощником Уполномочен-
ного в Ярцевском районе М. В. Суво-
ровой была оказана помощь в  под-
готовке соответствующих исковых 
заявлений в суд.

В настоящее время эти дела рас-
сматриваются судом.

* * * * * * *

При активном участии помощни-
ка Уполномоченного в  Гагаринском 
районе И. В. Жукова, в  непосред-
ственном контакте с  сотрудниками 
УФМС России по Смоленской обла-
сти, многим беженцам из Украины 
было оказано содействие в их легали-
зации на территории Российской Фе-
дерации и трудоустройстве.

Неоднократно им оказывалась 
адресная помощь ветеранам в выделе-
нии транспорта для подвоза дров и др.

* * * * * * *

Благодаря большой проведенной 
работе помощником Уполномочен-
ного в Сафоновском районе А. К. Фо-
миным, при участии Администрации 
муниципального образования, создан 
и  работает кабинет бесплатной юри-
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дической помощи, где при необходи-
мости жители района могут получить 
квалифицированную юридическую 
консультацию по интересующим их 
вопросам.

В 2015 году достаточно эффек-
тивно общественные помощники 
Уполномоченного осуществляли вза-
имодействие. Обмен опытом работы 
и  информацией позволил решить 
многие проблемы сельских жителей 
(транспортная доступность, обеспе-
чение первичной медицинской помо-
щи и др.)

Из доклада Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина

Год 2016. ВЫЕЗДНЫЕ ПРИЁМЫ ГРАЖДАН КАК  
ЭФФЕКТИВНАЯ МЕРА ПО ЗАЩИТЕ ПРАВ СМОЛЯН

* * * * * * *

Как и  ранее, в  прошедшем году 
серьезное внимание службой Уполно-
моченного уделялось взаимодействию 
с органами местного самоуправления. 
В значительной степени это обуслов-
лено тем, что к их компетенции, в со-
ответствии с  Федеральным законом 
«Об общих принципах организации 
местного самоуправления в  Рос-
сийской Федерации» от 06.10.2003 г. 
№ 131-ФЗ относятся вопросы местно-
го значения, которые для жителей по-
селений являются наиболее важны-
ми. В их числе: организация электро-, 
тепло-, газо- и водоснабжения населе-
ния, водоотведения, снабжения насе-
ления топливом; обеспечение содер-

жания муниципального жилищного 
фонда; создание условий для предо-
ставления транспортных услуг насе-
лению и  организация транспортного 
обслуживания населения в  границах 
поселения; организация сбора и  вы-
воза бытовых отходов и мусора и др.

В 2016 году выездные приемы 
населения в  муниципальных об-
разованиях Смоленской области 
Уполномоченным и  его сотрудника-
ми осуществлялись в  соответствии 
с  утвержденным графиком и  имели 
системный характер. Такие прие-
мы основывались на содержании 
поступающих обращений. Степень 
сложности проблем, поднятых граж-
данами, их социальная значимость 
определяют график выездов. Востре-

бованность выездных приемов, пре-
жде всего, состоит в  том, что далеко 
не каждый житель поселений имеет 
возможность приехать в  областной 
центр и  попасть на личный прием 
специалиста. Опыт работы показыва-
ет, что такая необходимость получить 
квалифицированную юридическую 
консультацию имеет место. В  этой 
связи в 2016 году была активно про-
должена практика проведения приема 
населения совместно со Смоленским 
региональным отделением Ассоциа-
ции юристов России.

* * * * * * *

В рамках подписанных межведом-
ственных соглашений о  сотрудниче-
стве, прием жителей, проживающих 
в  муниципальных образованиях 
Смоленской области, проводился 
совместно со специалистами компе-
тентных органов, служб и  ведомств. 
В организации и осуществлении при-
емов активное участие принимали 
руководители муниципальных обра-
зований и  сотрудники структурных 
подразделений районных админи-
страций, что позволяет многие во-
просы решать прямо на месте в ходе 
приема.

В минувшем году выездные прие-
мы были организованы и  проведены 
в следующих районах Смоленской об-
ласти: Хиславичском, Краснинском, 
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Ельнинском, Сафоновском, Руднян-
ском, Демидовском, Вяземском.

Так, в  начале истекшего года со-
трудниками аппарата Уполномо-
ченного совместно с  членами Смо-
ленского регионального отделения 
Ассоциации юристов России, специ-
алистами Управления Министерства 
юстиции РФ по Смоленской области 
и  Департамента Смоленской области 
по земельным и  имущественным от-
ношениям был проведен прием жите-
лей Хиславичского района.

Пришедшие на прием жители об-
ращались по следующим вопросам:

- порядок предоставления жилья 
детям-сиротам и  детям, оставшимся 
без попечения родителей;

- порядок признания жилого по-
мещения непригодным для прожива-
ния (аварийным), правовые послед-
ствия такого признания;

- условия постановки на очередь 
нуждающихся в  улучшении жилищ-
ных условий;

- порядок регистрации по месту 
жительства в жилом помещении, пре-
доставленном по договору социаль-
ного найма;

- оформление права собственно-
сти на земельный участок;

- порядок обеспечения лекар-
ственными средствами льготных ка-
тегорий граждан.

Относительно правовых послед-
ствий признания жилого помещения 
аварийным, заявителям доведена 
информация, что в  случае если дом 
признан аварийным и орган местного 
самоуправления принял соответству-
ющий нормативный акт о  его рассе-
лении, жителям, при переселении из 

ветхого и аварийного жилья должны 
быть предоставлены квартиры в  со-
ответствии с  их правовым статусом. 
Согласно пункту 1 статьи 89 ЖК РФ, 
предоставляемое гражданам, в  связи 
с выселением, другое жилое помеще-
ние по договору социального найма 
должно быть благоустроенным при-
менительно к  условиям соответству-
ющего населенного пункта, равно-
значным по общей площади, ранее 
занимаемому жилому помещению, 
отвечать установленным требовани-
ям и  находиться в  границах данного 
населенного пункта.

По обращению о  порядке пре-
доставления жилья детям-сиротам 
и  детям, оставшимся без попечения 
родителей заявители проинформи-
рованы о  положениях, содержащая-
ся в  Постановлении Администрации 
Смоленской области от 06.06.2014 г. 
№ 415 «О  предоставлении детям-си-
ротам и  детям, оставшимся без по-
печения родителей, лицам из числа 
детей-сирот и  детей, оставшихся без 

попечения родителей, благоустроен-
ных жилых помещений специализи-
рованного жилищного фонда».

По всем заданным вопросам 
специалистами даны необходимые 
юридические консультации, что 
должно послужить разрешению по-
ставленных гражданами вопросов, 
в  рамках требований действующего 
законодательства.

* * * * * * *

В целях повышения правовой ин-
формированности населения и  ока-
зания бесплатной юридической по-
мощи, в  марте 2016  года сотрудники 
аппарата Уполномоченного по пра-
вам человека в  Смоленской области 
совместно с  членами Смоленского 
регионального отделения Ассоциа-
ции юристов России и специалистами 
Управления Министерства юстиции 
РФ по Смоленской области провели 
плановый выездной прием граждан 
в  Краснинском районе. В  организа-
ции и проведении приема участвовал 
Глава администрации муниципально-
го образования «Краснинский район» 
и сотрудники структурных подразде-
лений администрации района.

Жители Краснинского района на 
приеме обращались по следующим 
вопросам:

- условия принятия наследства по 
истечении установленного срока;

- порядок уплаты налога на недви-
жимое имущество;

- порядок и условия постановки на 
очередь нуждающихся в  улучшении 
жилищных условий;

- порядок предоставления гражда-
нам мер социальной поддержки в связи 
с утратой жилого помещения в резуль-
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тате пожара; – порядок предоставления 
жилья детям-сиротам и  детям, остав-
шимся без попечения родителей;

- судебный порядок решения спо-
ров, касающихся использования жи-
лищного фонда.

По обращению о  порядке приня-
тия наследства по истечении уста-
новленного срока заявителям разъ-
яснены соответствующие условия, 
предусмотренные статьей 1155 Граж-
данского кодекса РФ, в частности, по 
заявлению наследника, пропустивше-
го срок, установленный для принятия 
наследства, суд может восстановить 
этот срок, и  признать наследника 
принявшим наследство, если наслед-
ник не знал и не должен был знать об 
открытии наследства или пропустил 
этот срок по другим уважительным 
причинам и при условии, что наслед-
ник, пропустивший срок, установлен-
ный для принятия наследства, обра-
тился в суд в течение шести месяцев 

после того, как причины пропуска 
этого срока отпали. Наследство мо-
жет быть принято наследником по 
истечении срока, установленного для 
его принятия, без обращения в  суд 
при условии согласия в  письменной 
форме на это всех остальных наслед-
ников, принявших наследство.

Относительно порядка предостав-
ления гражданам мер социальной 
поддержки в  связи с  утратой жило-
го помещения в  результате пожара, 
специалистами предложены соответ-
ствующие рекомендации в  соответ-
ствии с постановлением Администра-
ции Смоленской области от 27.03.2012 
N 219. Утвержденный данным поста-
новлением порядок предусматривает 
право на меру социальной поддерж-
ки в виде единовременной денежной 
компенсации для семей и  одиноко 
проживающих граждан, зарегистри-
рованных на территории Смоленской 
области по месту жительства, кото-

рым причинен материальный ущерб, 
в связи с утратой в результате пожа-
ра, произошедшего после 30  ноября 
2011 года, жилого помещения, являю-
щегося для них единственным.

По всем иным вопросам, интере-
сующим пришедших на прием граж-
дан, даны соответствующие юридиче-
ские консультации.

* * * * * * *

Практика показывает, что орга-
низация и  проведение таких выезд-
ных приемов граждан, проживающих 
в муниципальных образованиях, вос-
требована населением Смоленской 
области, в  силу чего осуществление 
выездов Уполномоченного и  специа-
листов его аппарата будет продолже-
но и в последующем.

Из доклада Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской области 

Александра Капустина

Год 2017. КОМПЛЕКСНЫЙ ПОДХОД В ВОПРОСАХ  
ПРАВОВОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЯ  
ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ

* * * * * * *

Соблюдение прав и свобод человека 
и гражданина является главным крите-
рием развития общества, его способ-
ности решать самые сложные эконо-
мические, политические и социальные 
проблемы. Повышение уровня право-
вой культуры населения, преодоление 
правового нигилизма, укрепление на 
этой основе законности и правопоряд-
ка – это важные направления деятель-
ности органов государственной власти 
и органов местного самоуправления.

Динамичный ход государственных 
реформ, обновление законодательства 
выдвигают на передний план задачу по-
вышения правовой культуры населения, 
проявляющейся как в  законопослуша-
нии, так и  в  правовой активности, что 
требует освоения обширного и сложного 
комплекса правовых знаний.

* * * * * * *

Принимая во внимание государ-
ственную значимость вопроса пра-

вового просвещения, по инициативе 
Уполномоченного, в  нашем регионе 
создана Межведомственная комиссия 
при Администрации Смоленской об-
ласти по вопросам повышения пра-
вовой культуры населения, правового 
просвещения и  оказания гражданам 
бесплатной юридической помощи 
в  Смоленской области. Основной 

целью работы комиссии является 
обеспечение эффективного взаимо-
действия территориальных органов 
федеральных органов исполнительной 
власти, действующих на территории 
Смоленской области, органов государ-
ственной власти Смоленской области, 
органов местного самоуправления му-
ниципальных образований Смолен-
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ской области, а  также общественных 
организаций по вопросам повышения 
правовой культуры населения, право-
вого просвещения населения и оказа-
ния гражданам бесплатной юридиче-
ской помощи в Смоленской области.

В компетенцию Межведомствен-
ной комиссии входит обеспечение 
согласованных действий указанных 
компетентных, заинтересованных 
органов, ведомств, учреждений и ор-
ганизаций по вопросам совершен-
ствования механизма повышения 
правовой культуры населения, си-
стемы правового просвещения насе-
ления, а  также решение спорных во-
просов, возникающих при оказании 
гражданам бесплатной юридической 
помощи в Смоленской области

* * * * * * *

В соответствии с  «Основными на-
правлениями деятельности Межве-
домственной комиссии по вопросам 
повышения правовой культуры насе-
ления, правового просвещения и  ока-
зания гражданам бесплатной юриди-
ческой помощи в Смоленской области 
на 2017–2019 годы», в МО «Ярцевский 
район» в  октябре  – ноябре текущего 
года были организованы «Дни право-
вой культуры, правового просвещения, 
оказания бесплатной юридической по-
мощи и поддержки населения».

В рамках данных мероприятий 
Уполномоченный по правам челове-
ка в  Смоленской области А. М. Ка-
пустин, сотрудники аппарата Упол-
номоченного, члены Смоленского 
регионального отделения Ассоци-

ации юристов России, 
совместно со специа-
листами Департамента 
Смоленской области по 
социальному развитию, 
посетили «Ярцевский 
дом-интернат для пре-
старелых и  инвалидов», 
где провели встречу 
с  персоналом и  прожи-
вающими в  нём гражда-
нами. После встречи все 
желающие смогли обра-
титься к  специалистам  – 
юристам и  социальным 
работникам.

На прием пришло 26 
человек. Людей, получа-
ющих социальные услуги 

в  данном учреждении, интересовали 
такие вопросы, как: – правомерность 
удержания 75% ЕДВ в счет оплаты за 
стационарное обслуживание; – поря-
док пользованием санаторно-курорт-
ным лечением; – условия направления 
в  карантинное отделение;  – порядок 
утверждения перечня социальных ус-
луг при составлении индивидуальных 
программ; – перевод в социальное уч-
реждение другого региона;  – право-
вые последствия отказа от «социаль-
ного пакета».

Наряду с  вопросами, связанны-
ми непосредственно со спецификой 
работы учреждения, на приеме под-
нимались темы, касающиеся прав 
и  законных интересов иных сфер 
жизнедеятельности.

В частности:  – право на наслед-
ство; – порядок оформления договора 
дарения; – право владения и распоря-
жения недвижимым имуществом;  – 
порядок обжалования судебного 
решения, вступившего в  законную 
силу; – условия назначения опеки.

Состоявшийся в  СОГБУ «Ярцев-
ский дом-интернат для престарелых 
и  инвалидов» выездной прием по-
казал, насколько востребованной 
оказалась встреча правозащитников 
с  проживающими в  подобных уч-
реждениях людьми. Этой категории 
граждан крайне необходима как не-
посредственная, целевая юридиче-
ская помощи, так и  общее правовое 
информирование по целому ряду во-
просов.

* * * * * * *

По итогам двухмесячной рабо-
ты Межведомственной комиссии на 
территории МО «Ярцевский район» 
в мероприятиях приняло участие бо-
лее 50 специалистов, предоставивших 
консультации по различным направ-
лениям жизнедеятельности человека.

Была оказана всесторонняя юри-
дическая помощь со стороны адвока-
тов, нотариусов, органов прокурату-
ры, УМВД, юристов «Регионального 
отделения Ассоциации юристов РФ», 
специалистов государственных уч-
реждений и  СО НКО. Фонда ЖКХ 
и др.

Правозащитным и  образователь-
ным правовым процессом был охва-
чен весь персонал образовательных 
учреждений, в  т. ч. дошкольных, уч-
реждений здравоохранения и  уч-
реждений культуры г. Ярцево. Были 
организованы и  проведены встречи 
в  домах-интернатах для престарелых 
и  инвалидов, с  членами обществен-
ных ветеранских организаций и  об-
щества инвалидов.

В целом пришло на личный приём 
и  приняло участие во встречах, се-
минарах и  собраниях, которые про-
водили члены Межведомственной 
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комиссии и  специалисты по различ-
ным направлениям, более двух тысяч 
человек.

Все отметили продуктивность 
и  надлежащее качество проведённо-
го мероприятия, и высказали мнение, 

что такие формы общения необхо-
димо развивать и  совершенствовать. 
Население получает необходимую 
информацию, которая позволяет им 
решать накопившиеся вопросы. Но 
самое главное они обретают азы пра-

вовой грамотности и понимают алго-
ритм дальнейших своих действий.

Из доклада Уполномоченного  
по правам человека в Смоленской 
области Александра Капустина

Год 2018. ИНСТИТУТ УПОЛНОМОЧЕННОГО  
КАК НЕОТЪЕМЛЕМАЯ ЧАСТЬ СИСТЕМЫ  
ГОСУДАРСТВЕННЫХ ГАРАНТИЙ СОБЛЮДЕНИЯ  
И ЗАЩИТЫ ПРАВ ЧЕЛОВЕКА

* * * * * * *

Принятая 12 декабря 1993 года Кон-
ституция РФ, являясь Основным за-
коном государства, имеющим высшую 
юридическую силу, закрепляет право-
вые гарантии прав и  свобод человека 
и  гражданина, а  также устанавливает 
основы отношений государства с  че-
ловеком и обществом. В соответствии 
с ч. 1 ст. 45 Конституции РФ, государ-
ственная защита прав и свобод челове-
ка и гражданина в Российской Федера-
ции гарантируется. Это подразумевает 
такую важнейшую обязанность госу-
дарства, как создание, развитие и  со-
вершенствование государственной 
правозащитной системы, основной 
задачей которой является обеспече-
ние органами государственной власти 
и  органами местного самоуправления 
реального приоритета права.

Основной задачей развития систе-
мы государственных гарантий соблю-

дения и защиты прав чело-
века является обеспечение 
органами государствен-
ной власти и  органами 
местного самоуправления 
реального приоритета 
этих прав.

В целях обеспечения 
гарантий государствен-
ной защиты прав и свобод 
граждан, их соблюдения 
и уважения государствен-
ными органами, органами 
местного самоуправления 
и  должностными лицами, 
в  соответствии с  Консти-
туцией Российской Фе-
дерации и  Федеральным 
Конституционным Зако-

ном «Об Уполномоченном по правам 
человека в РФ» в России были учреж-
дены должности Уполномоченного по 
правам человека в  РФ и  Уполномо-
ченного по правам человека в  субъ-
екте РФ.

Создание и  развитие института 
Уполномоченного по правам человека 
в Российской Федерации это еще одно 
зримое подтверждение, что фунда-
ментальные, первостепенные ценно-
сти Конституции – права и свободы, 
не просто активно провозглашаются 
государством, но и  заинтересованно 
реализуются в правоприменительной 
практике. Обеспечение их реализа-
ции является одним из основополага-
ющих факторов развития государства 
и общества.

В имеющей свое место государ-
ственной правозащитной системе 
институт Уполномоченного по пра-
вам человека (в  том числе в  субъек-
те Российской Федерации) является 

важным публично-правовым инсти-
тутом, представляющим собой до-
полнительный механизм правовой 
защиты граждан, не подменяющий 
компетенцию других органов. Он не 
принадлежит ни к  одной из ветвей 
власти: ни к  законодательной, ни 
к исполнительной, ни к судебной.

Непринадлежность ни к  одной 
из ветвей власти, самостоятельность 
и  независимость, функции контроля 
за действиями и решениями органов 
государственной и  муниципальной 
власти и  должностных лиц, направ-
ленность на защиту законных прав, 
свобод и интересов человека – это су-
щественные признаки указанного ин-
ститута, которые определяют место 
уполномоченного в  правозащитной 
системе.

В то же время уполномоченные 
участвуют во всех основных струк-
турных элементах механизма обеспе-
чения прав и свобод человека и граж-
данина: в охране, защите, пропаганде 
прав и  свобод и  оказании правовой 
помощи. При осуществлении деятель-
ности по защите прав человека, упол-
номоченный не может действовать 
обособленно от других государствен-
ных органов. Для наиболее эффектив-
ной реализации своих полномочий 
по восстановлению нарушенных прав 
граждан ему необходимо действовать 
совместно, во взаимодействии с  го-
сударственными, общественными 
и другими структурами.

Взаимодействие уполномоченного 
с  органами государственной власти, 
органами местного самоуправления 
и  иными структурами  – это актив-
ная, заинтересованная, согласованная 
деятельность, направленная на обе-
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спечение соблюдения и  защиту прав 
и свобод человека, и гражданина.

В этой связи, представляется инте-
ресным и  значимым 20-летний опыт 
деятельности службы Уполномочен-
ного по правам человека в  Смолен-
ской области. Примечательно, что 
Смоленская область стала третьим 
субъектом Российской Федерации 
в  котором был создан региональный 
институт защиты прав человека.

Следует отметить, что основы-
ваясь на положениях закона Смо-
ленской области № 7-з от 10  апреля 
1998  года «Об Уполномоченном по 
правам человека в  Смоленской об-
ласти» был заложен принцип само-
стоятельности этого института, как 
государственного органа, независи-
мого от других структур, в  том чис-
ле властных. За 20 лет деятельности 
Уполномоченным и  сотрудниками 
аппарата накоплен значительный 
опыт правозащитной деятельности. 
Одной из главных форм деятельности 
была и остается работа с обращения-
ми граждан. Ежегодно к  омбудсмену 
обращаются в  среднем более тысячи 
человек. По всем, в  том числе пись-
менным жалобам и заявлениям, при-
нимаются предусмотренные законом 
меры. Подготовлено и  направлено 
в  различные инстанции около двад-
цати тысяч писем. Всем заявителям 
даны ответы. По многим жалобам 
и  заявлениям проведены проверки, 
направлены обращения в адрес руко-
водителей и должностных лиц. Выра-
ботаны определенные механизмы для 
разрешения проблемных ситуаций, 
изложенных в  обращениях граждан 
и  выявленных в  ходе проверок. На 
основе анализа жалоб и  заявлений 
выделяются наиболее общие вопро-
сы, по которым направляются об-
ращения, содержащие инициативы, 
конкретные предложения в  органы 
власти и  управленческие структуры, 
чтобы больше не возникали анало-
гичные проблемы. Более чем по одной 
четвертой части обращений вмеша-
тельство Уполномоченного привело 
к  положительным результатам. Как 
показывает практика, значительной 
части обращений могло и  не быть, 
если бы должностные лица добро-
совестно, не формально, относились 
к выполнению своих обязанностей.

За период деятельности Уполно-
моченного по правам человека во всех 

районных, городских, ряде сельских 
муниципальных образованиях и  го-
родских округах проведены выездные 
приемы граждан. Ежегодно, в  сред-
нем более трехсот обращений омбу-
дсмена направляется в адрес местно-
го самоуправления. Таким образом, 
практика показывает необходимость 
более широкого использования такой 
формы общения с гражданами и осо-
бенно в сельских поселениях. В целях 
улучшения работы с  обращениями 
граждан, проживающими в  сельской 
местности, восстановления и защиты 
их прав, в ряде муниципальных обра-
зований, создан институт обществен-
ных помощников по правам человека, 
что гарантирует оперативное и  глу-
бокое их проникновение в  проблему 
заявителя.

Участие в  законотворческом про-
цессе – еще одна из важнейших форм 
деятельности регионального омбу-
дсмена. В  рамках законодательной 
инициативы подготовлено и  внесе-
но в  областную Думу более двадца-
ти пяти законопроектов. При этом 
Уполномоченный активно взаимо-
действовал с депутатами Смоленской 
областной Думы, депутатами Госу-
дарственной Думы РФ. По их просьбе 
анализировались и давались заключе-
ния по законопроектам, которые за-
трагивали права и свободы человека.

Большое значение придавалось 
активному и  содержательному вза-
имодействию с  правоохранитель-
ными органами, поскольку задачи 
и функции, которыми они наделены, 
непосредственно затрагивают пра-
ва и  свободы граждан. Со стороны 
Уполномоченного были предприняты 
определенные усилия по заключению 
соглашений о  взаимодействии с  це-
лью более тесного и  эффективного 
сотрудничества. За последние пять 
лет в адрес прокуратуры направлено 
около семисот обращений с просьбой 
проверить те или иные нарушения 
прав человека. По большинству из 
них органы прокуратуры признали 
соответствующими действительно-
сти факты, изложенные в обращении 
омбудсмена.

Уполномоченный по правам чело-
века тесно взаимодействует с  непра-
вительственными правозащитными 
организациями, представители кото-
рых входят в состав Экспертного Со-
вета при Уполномоченном. Эксперт-

ным Советом за эти годы проведены 
круглые столы, акции по защите прав 
и свобод человека с участием, в зави-
симости от тематики, представителей 
власти, правоохранительных органов, 
заинтересованных организаций, об-
щественности.

Уровень и  состояние защищен-
ности прав человека в  значительной 
степени зависит от правовой культу-
ры граждан. Под последней имеют-
ся ввиду конституционная культура 
и  конституционное правосознание, 
и,  наконец, уровень знания Основ-
ного закона не только граждан, но 
и  государственными и  муниципаль-
ными служащими всех уровней. Все 
эти годы правовому просвещению, 
как одному из основных направле-
ний деятельности Уполномоченного, 
уделялось особое внимание. Ока-
зывалась консультативная, инфор-
мационная, методическая помощь 
гражданам и  институтам правоза-
щиты. Расширился круг физических 
и  юридических лиц потребителей 
правозащитной информации. Про-
должает развиваться институт упол-
номоченного по правам участников 
образовательного процесса. Право-
вое просвещение школьников было 
бы неполноценно без участия в  нем 
Уполномоченного по правам ребен-
ка. С  его деятельностью правовое 
просвещение, информирование уча-
щихся, родителей, преподавателей 
получило свое реальное воплощение. 
Накопленный опыт правового про-
свещения, реалии сегодняшнего вре-
мени являются весомым аргументом 
в пользу разработки и принятия реги-
ональной Программы правового про-
свещения для всех категорий граж-
дан, в том числе для государственных 
и муниципальных служащих.

Следует выделить, как весьма 
значимый положительный фактор, 
влияющий на поступательное движе-
ние в  правозащитной сфере на тер-
ритории нашего региона, разработку 
и принятие «Концепции обеспечения 
и  защиты прав и  свобод человека 
и  гражданина в  Смоленской области 
на 2013–2020 годы». Данный доку-
мент, утвержденный высшим долж-
ностным лицом Смоленской области, 
является объединяющей стратегией, 
ориентированной на решение про-
блем, связанных с гарантиями соблю-
дения и  защиты прав и  свобод. Тем 
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самым Концепция обеспечивает пла-
новость и  системность этой работы. 
Она определяет цель, задачи, основ-
ные принципы и  направления дея-
тельности органов государственной 
власти Смоленской области и органов 
местного самоуправления муници-
пальных образований Смоленской 
области по обеспечению и  защите 
прав человека на территории Смолен-
ской области на 2013–2020 годы.

Цель Концепции  – разработка 
стратегии и  повышение эффектив-
ности обеспечения и  защиты прав 
человека на территории Смоленской 
области, установление роли и  места 
в этом процессе Смоленской области 
как субъекта Российской Федерации 
(с учетом разграничения полномочий 
между различными уровнями вла-
сти).

Складывающаяся сегодня в  Смо-
ленской области в  значительной сте-
пени прогрессивная правозащитная 
ситуация предполагает взвешенную, 
объективную ее оценку применитель-
но к настоящему времени и, с учетом 
этого, продолжение активной и заин-
тересованной работы в указанных на-
правлениях, в том числе и выработку 
новых подходов в решении проблем-
ных вопросов защиты прав и свобод 
человека. Эта работа требует органи-
зации эффективного взаимодействия 
и координации усилий органов госу-
дарственной власти, органов местно-
го самоуправления и  общественных 
объединений.

Действуя в  соответствии с  прин-
ципом прозрачности, Уполномочен-
ный через средства массовой инфор-
мации старался обращать внимание 
на острые проблемы соблюдения 
прав граждан, в том числе категорий 
особо нуждающихся в  защите. С  го-
дами институт Уполномоченного по 
правам человека все в  большей сте-
пени становится связующим звеном 
между органами власти, местного са-
моуправления и  гражданским обще-
ством.

Основы и  принципы деятельно-
сти омбудсмена и  его аппарата, сама 
деятельность выполняют миссию 
по защите прав и  свобод граждан. 
И вместе с тем, сложившаяся практи-
ка, накопленный опыт подтверждают 
существование постоянной необхо-
димости укрепления, совершенство-
вания механизмов восстановления 
и  защиты прав граждан. Существу-
ющие закрепленные в  законодатель-
стве способы не обеспечивают пол-
ной результативности, качественного 
и  эффективного исполнения функ-
ций и  обязанностей регионального 
омбудсмена.

И сегодня уже отчетливо видно 
насколько эта проблема все более 
актуализируется. Нетрудно пред-
сказать, что этот тренд будет усугу-
бляться. Начавшийся с  нуля 20 лет 
назад региональный институт прав 
человека имеет все перспективы рас-
ширения своей деятельности. Напри-
мер, как консолидирующего центра 

координирующего деятельность по 
защите прав граждан на основе Все-
общей декларации прав человека, 
Конституции Российской Федерации. 
Центра реализующего профилакти-
ческую, предупредительную функ-
цию, направленную на предотвраще-
ние возможных массовых нарушений 
прав, не ожидая заявлений и  жалоб, 
а предупреждая их. Для чего следует 
значительно усилить аналитическую 
и информационно-просветительскую 
функции. Конечно, потребуется ак-
тивизация правотворческой инициа-
тивы Уполномоченного в Смоленской 
областной Думе, расширение его уча-
стия в разработке региональных про-
грамм, проектов в сфере защиты прав 
человека. Важный шаг предстоит сде-
лать в  осуществлении посредниче-
ских, примирительных процедур.

Несомненно, что в целях дальней-
шего повышения эффективности ис-
пользования потенциала региональ-
ного института Уполномоченного по 
правам человека и построения единой 
целостной системы государственной 
защиты прав человека, целесообраз-
но принятие Федерального закона об 
основах деятельности региональных 
уполномоченных, что в  полной мере 
соответствует нормам основного за-
кона  – Конституции Российской Фе-
дерации.

Уполномоченный по правам человека 
в Смоленской области  

Александр Капустин
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РАЗВИТИЕ ГРАЖДАНСКОГО ОБЩЕСТВА –   
ПУТЬ ЭВОЛЮЦИОННЫЙ
Текущий 2018 год ознаменован тем, что исполнилось двадцать лет с момента создания в регионе института 
Уполномоченного по правам человека. Об этом мы беседуем с первым смоленским омбудсменом Вячеславом Ни-
колаевичем Осиным.

–  Вячеслав Николаевич, 1998 
год… Создавался совершенно новый 
институт. Что вы как Уполномо-
ченный по правам человека хотели 
донести в то время до власти и лю-
дей?

–  Это было очень напряженное 
время… Мы едва выбрались из ямы 
пенсионных невыплат и  иных ана-
логичных проблем. К  тому времени 
у меня уже был основательный опыт 
государственной службы, и были хо-
рошо налажены связи со многими 
руководителями, так или иначе свя-
занными с  решением вопросов, ка-
сающихся прав и  свобод личности. 
Прибавьте сюда 29 лет работы в  си-
стеме социальной защиты населения 
Смоленской области. И весь этот по-
тенциал я и  попытался реализовать. 
При избрании на этот пост кроме 
меня претендовали еще восемь че-
ловек. Люди были не случайные, до-
стойные занять эту должность. Исхо-
дя из представленных нами программ 
будущей деятельности омбудсмена, 

депутатский корпус предпочел мою 
кандидатуру. Причем избрали меня 
10  декабря 1998 г. – в  день 50-летия 
принятия Генеральной Ассамблеей 
ООН Всеобщей декларации прав че-
ловека. Это было символично.

–  Насколько известно, в  состав 
аппарата Уполномоченного Вы пре-
имущественно отбирали сотруд-
ников с  юридическим образованием. 
Чем это было обусловлено?

–  Именно так, поскольку для 
юриста правовая сторона вопросов, 
при любых обращениях, – прежде все-
го. Исключаются беспредметные раз-
говоры “обо всем и ни о чем”. Профес-
сиональное сознание и “чутьё” – залог 
грамотной работы, изначально с фак-
тической стороной дела, с  последую-
щим юридически точным и быстрым 
реагированием на конфликтную 
ситуацию. Таким требованиям при-
нятые сотрудники отвечали сполна. 
Поэтому и сейчас многие из них про-
должают трудиться в этой сфере.

–  В своей правозащитной дея-
тельности Вы всегда особое место 
уделяли некоммерческим организа-
циям, отводя им важную роль в во-
просах соблюдения и  защиты прав 
человека, участию в  организации 
правового просвещения среди насе-
ления и повышения уровня правовой 
культуры людей. С  какими органи-
зациями Вы в то время наиболее ак-
тивно сотрудничали?

–  Конечно же это обязательный 
союз, без него оптимальная правоза-
щитная деятельность невозможна. Их 
информацией, а  затем и  обоюдными 
с  нами действиями, обеспечивалась 
эффективность и  результативность 
работы. По иному быть не могло. Ведь 
мы и в теории, и на практике нацеле-
ны на решение одних и тех же задач. 
Скажем, проблемы беспризорных, 
безнадзорных, нуждающихся в защи-
те, конечно же ориентировали нас на 

согласованность с  АНО “Ради буду-
щего” (руководитель Н. Полушкина). 
Проблемы мигрантов, находящих-
ся на Смоленщине  – ныне правоза-
щитный Центр “Миграция и  Право” 
с юристом М. Соляниковым и т. д.. Их 
оперативной информации мы обяза-
ны своим постоянством, настоятель-
ностью и  оперативным владением 
ситуацией в  защите прав соответ-
ствующих групп граждан. Из обще-
ственных движений и  организаций 
могу также назвать Народный Собор 
Смоленской области (председатели 
движения Ю. Ходуненков и  В. Голи-
чев), Конгресс национальных обще-
ственных объединений Смоленской 
области (председатель Ю. Гулиев), 
Смоленский областной совет ветера-
нов (председатель Ю. Жуков), Смо-
ленский информационно – координа-
ционный центр НКО (руководитель 
С. Воеводина).

–  Во время визита на Смолен-
щину тогдашнего федерального ом-
будсмена Владимира Петровича Лу-
кина Вы отметили, что чаще всего 
вашему аппарату приходится стал-
киваться с  нарушениями прав де-
тей, лишением родительских прав… 

–  Да, эта тема с  самого начала 
работы была очень актуальной. В  то 
время было очень много беспризор-
ных и  безнадзорных детей. Пони-
мая масштабность данной проблемы 
в  интересах не только области, но 
и  страны, я вышел с  предложением, 
чтобы в  Смоленской области поя-
вился Уполномоченный по правам 
ребенка. Причем предлагалось два 
варианта: либо в  составе аппарате 
Уполномоченного по правам челове-
ка, либо отдельно. Депутаты област-
ной Думы не сразу, но поддержали 
первый вариант. Выходили мы и с ря-
дом других предложений, которые 
напрямую и  не относились к  нашей 
компетенции, рассматривали вопро-

КОНКРЕТНЫЕ ДЕЛА – КОНКРЕТНАЯ ПОЛЬЗА
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сы, о которых даже не было заявлено 
письменно. Я считал, что Уполномо-
ченный  – это, прежде всего, фигура 
инициативная… 

–  В то время на Смоленщине на-
чиналась реализация ряда серьезных 
социальных проектов, в  том числе 
и при поддержке Русской Православ-
ной Церкви…

–  Да, проект «С надеждой на сча-
стье» осуществлялся АНО « Ради бу-
дущего» в  соработничестве со Смо-
ленско – Калининградской епархией, 
с  некоторым, касающимся АНО, на-
шим участием. Следует иметь в виду, 
что религиозная организация доста-
точно автономна, располагающая 
материальным потенциалом, вполне 
способная к самостоятельному реше-
нию задач – в нашем случае задач бла-
готворительного порядка. Но в  лю-
бом случае участие церкви отличается 
особой значимостью, поскольку это 
пример соединения начал духовности 
с  добрыми делами. Такое единение 
особо ценно, поскольку побужда-
ет других к  посильному соучастию 
в  жизни слабозащищенных. К  тому 
же я убежден, что работа Уполномо-
ченного без духовных, нравственных 
устоев – невозможна.

–  Вы были одним из инициато-
ров создания Общественной палаты 
Смоленской области. Как Вам тогда 
представлялась деятельность это-
го общественного института?

–  Инициатива создания Обще-
ственной палаты Смоленской области 
была, во многом, связана с позицией 
Владимира Ивановича Анисимова, 
тогдашнего председателя Смолен-
ской областной Думы. На тот мо-
мент в  России в  некоторых регионах 
уже работали общественные палаты, 
и  мы в  этом отношении немного от-
ставали… Но вопрос создания этой 
организации стоял в  повестке дня 
в увязке со многими другими вопро-
сами. Необходимо было формировать 
гражданское общество, создавать 
структуры, способные воздейство-
вать на власть, ломать сложившиеся 
веками стереотипы о некоей диктату-
ре власти. А  Общественная палата  – 
это та организация, которая опреде-
ляют позицию общества в отношении 
властных структур региона. Это зве-
но, при задуманной требовательно-
сти которого, могло как раз и  стать 
прообразом гражданского общества. 

Моя позиция заключалась в том, что 
гражданское общество  – это не еди-
новременное явления или всплеск 
гражданской активности людей, 
а Общественная палата (ОП) должна 
стать необходимым звеном, встроен-
ным в работу государственных орга-
нов, осуществляющих контроль при 
помощи единственного, но исклю-
чительно значимого для власти сред-
ства  – общественного мнения. Мы 
разработали пакет документов, опре-
деляющих нормативно  – правовую 
базу работы ОП. Позиция ОП должна 
быть обособленной, это именно ор-
ганизация, отстаивающая интересы 
общества перед институтами власти. 
Была дискуссия по этому поводу на 
Смоленском Народном Соборе, и его 
участники проголосовали за пред-
ставленный нами законопроект.

–  Большое внимание Вы уделя-
ли правовому просвещению смолян. 
В  то время появились первые цен-
тры правовой информации.

–  Это был действенный способ оз-
накомления граждан с  законодатель-
ным, правовым материалом. Однако, 
для правового просвещения, кроме 
наличия технических устройств необ-
ходимо живое общение. Многие ведь 
даже не смогут сформулировать, что 
значит для них термин «права»…А 
по  – большому счету, это свобода 
и  справедливость. В  то время мы 
пошли в школы с предложением вве-
сти в  школьные программы курса 
азов правозащитного просвещения. 
Ведь к  чему ведет реализация прав 
и  свобод? Большинство ответит  – 
к  самим правам и  свободам, как са-
моцель… А  дальше что? Правовое 
просвещение должно быть нацелено 
на то, чтобы досконально довести 
гражданам, что права и свободы лишь 
задача на пути создания творческой, 
нравственной Личности, с  высокой 
гражданской ответственностью. Их 
оформленное единство есть способ, 
средство желаемого по Конституции 
выстраивания взаимоотношений 
будущего гражданского общества 
с властью. При ожидаемых результа-
тах, такое соорганизованное и  само-
управляемое общество должно, при 
правовом государстве, определять 
его политику с  высокой степенью 
политической и нравственной ответ-
ственности за состояние общества. 
Вот конечная конституционная цель, 

определяющая, в  том числе, и  дея-
тельность Уполномоченного.

–  Как у Вас складывались отно-
шения с четвертой властью – сред-
ствами массовой информации?

–  Конечно, информационный 
потенциал прессы нельзя недооцени-
вать. Пресса должна быть союзником 
в  нашей деятельности, хотя иногда 
выводы, которые воспроизводятся 
в  СМИ, не ведут к  позитивному ре-
зультату. Поскольку задача Уполно-
моченного по правам человека – вы-
страивание гражданского общества, 
эта деятельность должна находиться 
в сфере внимания и понимания. В це-
лом – это было плодотворное сотруд-
ничество по формированию обще-
ственного мнения.

–  Владимир Петрович Лукин 
в  свое время отметил, что «Упол-
номоченному по правам человека 
нельзя быть любимым властью, но 
точно также нельзя быть и ненави-
димым ею: исполнять свои обязан-
ности в  обеих случаях невозможно. 
Он должен быть «занудой», адвока-
том, посредником между граждана-
ми и властью».

–  В афористичности Владимиру 
Петровичу не откажешь. Поскольку 
Уполномоченный – это фигура госу-
дарственная, то естественно необхо-
димо уважительно относится к  тем 
возможностям, которыми располага-
ет государственная власть и,  в  ряде 
случаев, идти на какие- то компро-
миссы, чтобы совместно выработать 
юридически верные решения. Ведь 
нельзя идти вопреки праву, вопреки 
тому, что уже узаконено. И  в этом 
отношении Уполномоченный дол-
жен быть «занудой», но занудой  – 
знающим. Не проламывать лбом 
стену, а  помогать государственным 
органам со знанием дела, а не душе-
спасительными разговорами. В  том 
и  специфика нашей работы  – вы-
являть внутренние потенциальные 
возможности в работе государствен-
ных органов и доносить до них мне-
ние смолян.

В заключение хочу сказать, что 
государственные и  общественные 
правозащитные институты  – это 
только начало развития граждан-
ского общества. Во многом стихий-
ные процессы идут… Ведь это – не 
революция, а эволюционный, поко-
ленческий путь.
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ЗАДАЧИ ОРГАНОВ ВЛАСТИ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ
ПО ОРГАНИЗАЦИИ И СОВЕРШЕНСТВОВАНИЮ 
ПРАВОВОГО ПРОСВЕЩЕНИЯ И ПОВЫШЕНИЮ 
ПРАВОВОЙ КУЛЬТУРЫ НАСЕЛЕНИЯ

Развитие правового государства, 
формирование гражданского обще-
ства и  укрепление национального 
согласия в  России требуют высокой 
правовой культуры.

Для реализации государственной 
политики Российской Федерации 
в  сфере развития правовой грамот-
ности и  правосознания граждан не-
обходима координация деятельно-
сти всех структур, занимающихся 
вопросами правового просвещения, 
что позволит обеспечить согласован-
ность действий в данной сфере, будет 
способствовать совершенствованию 
механизмов повышения правовой 
культуры населения.

Для эффективного взаимодей-
ствия территориальных органов фе-
деральных органов исполнительной 
власти, действующих на территории 
Смоленской области, органов госу-
дарственной власти Смоленской об-
ласти, органов местного самоуправ-
ления муниципальных образований 
Смоленской области, а  также обще-
ственных организаций по вопро-
сам повышения правовой культуры 
населения, правового просвещения 
населения и  оказания гражданам 
бесплатной юридической помощи 
в Смоленской области в мае 2016 года 
распоряжением Администрации 
Смоленской области создана Меж-

ведомственная комиссия при Адми-
нистрации Смоленской области по 
вопросам повышения правовой куль-
туры населения, правового просвеще-
ния населения и оказания гражданам 
бесплатной юридической помощи 
в Смоленской области (далее – Меж-
ведомственная комиссия).

Исходя из целей и задач развития 
в регионе правого просвещения, были 
утверждены «Основные направлени-
ях деятельности Межведомственной 
комиссии при Администрации Смо-
ленской области по вопросам повы-
шения правовой культуры населения, 
правового просвещения населения 
и  оказания гражданам бесплатной 
юридической помощи в  Смоленской 
области (далее также – Основные на-
правления)», которые отталкиваются 
от «Основ государственной политики 
Российской Федерации в сфере разви-
тия правовой грамотности и  право-
сознания граждан», а также от реаль-
ных возможностей региона, а именно:

–  наличия профессионально под-
готовленных кадров;

–  возможностей организацион-
но-технического характера;

–  опыта межведомственного вза-
имодействия в  организации непре-
рывного правового просвещения;

–  нормативно-правового и  орга-
низационно-методического обеспе-
чения.

Основные направления объедине-
ны в три основных блока и предпола-
гают:

–  максимальный охват населения 
в  вопросах правового просвещения 
и  правового информирования через 
мероприятия, проводимые в  рамках 
«Дней правовой культуры, правово-
го просвещения и  оказания юриди-
ческой помощи и  поддержки насе-
лению» в  муниципальных районах 
Смоленской области.

–  осуществление государствен-
ной политики в  сфере правового 
воспитания, правового просвещения 
и  юридического образования под-
растающего поколения путём совер-

шенствования и  развития в  регионе 
единой межведомственной системы 
правового обучения и воспитания де-
тей и молодежи.

–  создание адаптированных усло-
вий, форм (способов) и  методов для 
правового просвещения и  распро-
странения правовых знаний среди 
людей с  ограниченными возможно-
стями здоровья, в т. ч. детей.

Акцент на данные направления 
деятельности в работе с конкретными 
категориями населения нами был сде-
лан осознанно. И вот почему. Детская 
и  подростковая аудитория наиболее 
восприимчива к  внешнему воздей-
ствию, как губка впитывает поступа-
ющую информацию. В  связи с  этим 
именно через правовое просвещение 
и  юридическое образование подрас-
тающего поколения у нас появляется 
реальная возможность приобщить 
детей и  подростков к  элементарным 
общепринятым нормам и  правилам 
взаимоотношений со сверстниками 
и  взрослыми, а  также развить у  них 
ценностно-смысловые сферы лично-
сти. Тут же, напрямую и опосредован-
но, в  сферу правопросветительной 
деятельности попадают воспитатели, 
учителя и родители, что также имеет 
немаловажное значение.

Что касается правового просве-
щения и  оказания бесплатной юри-
дической помощи людям с  ограни-
ченными возможностями здоровья, 
то сегодня эта категория лиц, в  силу 
специфики, требует особого внима-
ния и поддержки со стороны органов 
власти, местного самоуправления 
и  иных правозащитных, силовых 
и общественных структур.

Ещё один блок включает в  себя 
вопросы, связанные с развитием пра-
восознания и  правовой грамотности 
населения в  социально-значимых 
сферах жизнедеятельности человека: 
социальное и  пенсионное обеспече-
ние, здравоохранение, предоставле-
ние льгот, услуги ЖКХ, земельное 
и  жилищное законодательство, орга-
низация и оказание бесплатной юри-
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дической помощи определённой кате-
гории граждан.

При переходе к  практическим 
действиям  – непосредственной орга-
низации работы Межведомственной 
комиссии на территории муници-
пальных образований, нами, прежде 
всего, ставились следующие задачи.

1. Выявить и  сосредоточиться на 
проблемах, которые являются фак-
тором социальной напряженности 
в  том или ином муниципальном об-
разовании.

2. Решить эту проблему или найти 
способы ее решения и,  таким обра-
зом, снять существующую напряжён-
ность или понизить её уровень.

3. Удовлетворить спрос на по-
лучение бесплатной юридической 
помощи и  оказать консультации на-
селению, проживающему на терри-
ториях и  в  населенных пунктах, уда-
ленных от районных и  областного 
центров, где, по объективным при-
чинам, отсутствуют адвокаты, в  том 
числе участвующие в  деятельности 
государственной системы бесплатной 
юридической помощи.

4. Собрать максимально досто-
верную информацию о  запросах на-
селения в  различных сферах жизне-
деятельности человека, и  обеспечить 
профессиональные консультации 
и встречи специалистов с населением 
по интересующим их вопросам.

Как показала практика, наиболь-
ший интерес вызывали вопросы 
сферы здравоохранения, социально-
го обеспечения, образования, ЖКХ, 
пенсионного обеспечения и др.

Качественно проведённая подго-
товительная работа, при проведении 
данных мероприятий – залог успешной 
работы. Поэтому нами самое присталь-
ное внимание уделялось тому, чтобы:

–  во‑первых, довести до каждого 
жителя городских и сельских поселе-
ний районов, на территории которых 
планировалось провести «Дни право-
вой культуры, правового просвеще-
ния и оказания юридической помощи 
и  поддержки населению», информа-
цию о будущих мероприятиях. С этой 
целью указанная информация разме-
щалась на сайтах муниципальных об-
разований, в печатных и электронных 
средствах информации, на информа-
ционных стендах и  досках объявле-
ний, доводилась посредством дворо-
вых обходов и иным образом.

–  во‑вторых, подготовить пред-
ложения по организации правовой 
помощи, правового просвещения, по-
зволяющие привлечь к участию в ме-
роприятиях все слои населения и ка-
тегории граждан, проживающих на 
территории муниципальных районов.

–  в‑третьих, провести монито-
ринг проблем и вопросов, имеющих-
ся у населения, для того, чтобы более 
эффективно задействовать специали-
стов, принимающих участие в  меро-
приятиях в составе выездных групп.

Несмотря на непродолжительное 
время работы, члены Межведом-
ственной комиссии в  значительной 
степени сумели осуществить ком-
плексный подход по организации 
и  проведению на территории Смо-
ленской области мероприятий, на-
правленных на повышение правовой 
культуры и  правового просвещения 
населения.

Перед проведением каждого ме-
роприятия состав выездной группы 
формировался с  учетом вопросов 
и  тем, предложенных администра-
циями районов, городских и  сель-
ских поселений, общественными 
организациями, трудовыми коллек-
тивами, учреждениями образова-
ния, социальными учреждениями 
и  учреждениями здравоохранения. 
К  работе активно привлекаются 
специалисты профильных органов 
исполнительной власти Смоленской 
области и  подведомственных им уч-
реждений, территориальных органов 
федеральных органов исполнитель-
ной власти, силовых структур, госу-
дарственных внебюджетных фондов, 
социально ориентированных неком-
мерческих организаций, адвокаты 
и прочие структуры.

Дни правовой культуры, правово-
го просвещения и оказания юридиче-
ской помощи и поддержки населению 
на территории каждого из районов 
в среднем длятся до двух месяцев.

Мероприятия проводятся как 
в  административных центрах му-
ниципальных районов, городских 
и  сельских поселений, так и  в  насе-
ленных пунктах, входящих в  состав 
территорий сельских поселений.

В ходе таких встреч представите-
лем Аппарата Администрации Смо-
ленской области освещались вопросы 
реализации на территории Смолен-
ской области Федерального закона от 

21.11.2011 года № 324-ФЗ «О бесплат-
ной юридической помощи в  Россий-
ской Федерации», разъяснялись пра-
ва отдельных категорий граждан на 
получение бесплатной юридической 
помощи и случаи предоставления та-
кой помощи.

В свою очередь, специалисты Де-
партамента Смоленской области по 
социальному развитию населения 
знакомили аудиторию с перечнем ус-
луг, оказываемых органом исполни-
тельной власти с разъяснением содер-
жания таких услуг и правами граждан 
по их получению. При обращении 
граждан специалистами оперативно 
решались вопросы, связанные с  по-
лучением гражданином той или иной 
меры социальной поддержки.

К специалистам Департамента 
имущественных и  земельных отно-
шений Смоленской области граж-
дане обращались с  вопросами об 
особенностях прекращения права 
собственности на земельный участок 
или земельную долю вследствие от-
каза от права собственности, о  по-
рядке межевания и  кадастрового 
учета земельных участков. Отказ от 
права собственности на земельные 
участки интересовал, прежде всего, 
тех граждан, кто имеет в собственно-
сти земельные участки, находящиеся 
в  удаленных от районных центров 
сельских поселениях, одиноких граж-
дан, проживающих в  организациях 
социального обслуживания, предо-
ставляющих социальные услуги в ста-
ционарной форме.

Кроме правового информирования 
населения и оказания гражданам инди-
видуальной бесплатной юридической 
помощи в форме правового консульти-
рования в устной форме нуждающимся 
в  юридической помощи оказывалась 
и практическая помощь.

Так гражданка, проживающая 
в  Селезневском доме-интернате для 
престарелых и  инвалидов (д. Селез-
ни Велижского района Смоленской 
области), не имеющая возможности 
самостоятельно решить свой во-
прос по состоянию здоровья и в силу 
почтенного возраста, обратилась 
к  членам выездной группы при по-
сещении ими указанного заведения 
с  просьбой об оказании ей помощи, 
связанной с  отказом от земельного 
участка, принадлежащего ей на пра-
ве собственности.
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В результате совместных действий 
администрации дома-интерната и чле-
нов Межведомственной комиссии во-
прос об отказе от земельного участка 
был решен в пользу гражданки.

При обращении к  специали-
стам Главного управления «Госу-
дарственная Жилищная инспекция 
Смоленской области» (далее также – 
Управление) граждан интересовали 
вопросы ответственности управля-
ющих компаний за невыполнение 
возложенных на последних обязан-
ностей по управлению многоквар-
тирными домами и  содержанию 
общего имущества собственников 
помещений в  многоквартирных до-
мах и придомовой территории. Кроме 
правового просвещения присутству-
ющих на мероприятиях и правового 
консультирования в  устной форме 
при личном обращении, гражданам 
оказывалась помощь в  составлении 
обращений о  неудовлетворительной 
работе управляющих компаний. Та-

кой подход в общении с гражданами, 
когда контролирующий орган сам 
«идет» к  гражданам, позволяет еще 
на ранних этапах вскрыть недочеты 
в  работе управляющих компаний 
и  при подтверждении информации 
заявителя своевременно принять 
к нарушителю жилищного законода-
тельства меры воздействия.

При посещении административ-
ного центра Борковского сельского 
поселения (п. Подосинки) Демидов-
ского района Смоленской области жи-
телями было выражено недовольство 
отсутствием у  них возможности вы-
бора средней общеобразовательной 
школы для получения образования 
детей между двумя школами по при-
чине отсутствия маршрута школьно-
го автобуса до одной из них. После 
обращения жителей поселка маршрут 
школьного автобуса был продлен и до 
другой школы.

При посещении д. Будница Буд-
ницкого сельского поселения Ве-

лижского района кроме оказания 
бесплатной юридической помощи 
в  форме правового консультирова-
ния в  устной форме гражданам ока-
зана помощь в организации на терри-
тории населенного пункта работы по 
обслуживанию газового оборудова-
ния, телефонных точек. Решен вопрос 
организации обеспечения населения 
дровами для отопления.

Во втором полугодии 2018  года 
Межведомственная комиссия орга-
низует и  проводит «Дни правовой 
культуры, правового просвещения 
и  оказания юридической помощи 
и  поддержки населению» на терри-
тории муниципальных образований 
Руднянского и  Духовщинского райо-
нов Смоленской области.

Юрий Свириденков, 
первый заместитель руководителя

Аппарата Администрации  
Смоленской области, руководитель 

Межведомственной комиссии

СЧАСТЬЕ И БЛАГОПОЛУЧИЕ НАШИХ ДЕТЕЙ –  
ЗАДАЧА ОБЩАЯ

В мире нет большей ценности, чем 
человек, его права и свободы. Особое 
место среди них занимают права ре-
бенка. Дети нуждаются в приоритет-
ной защите их прав, по крайней мере, 
по двум причинам. Во-первых, в силу 
особенностей психического и  физи-

ческого развития они требуют и осо-
бого подхода, а  в  силу отсутствия 
жизненного опыта и  зависимого, 
в  определенной степени, положения 
не всегда могут самостоятельно об-
ратиться за защитой своих прав и за-
конных интересов. Во-вторых, благо-
получие и нормальное развитие детей 
имеют определяющее значение для 
будущего страны.

Эта тема настолько индивидуаль-
на, что не только со стороны мирово-
го сообщества, но и государственной 
политики России ей уделяется боль-
шое внимание. Обеспечением соблю-
дения прав детей в стране занимаются 
множество различных государствен-
ных и  общественных структур. В  их 
деятельность достаточно хорошо вне-
дрены и на практике отработаны ме-
ханизмы, реально обеспечивающие 
современные правовые стандарты 
в отношении детей.

Согласно ст. 3 Конвенции о правах 
ребёнка, во всех действиях в отноше-
нии детей, независимо от того, пред-
принимаются они государственными 

или частными учреждениями, зани-
мающимися вопросами социального 
обеспечения, а также судами, админи-
стративными или законодательными 
органами, первоочередное внимание 
уделяется наилучшему обеспечению 
интересов ребёнка.

Понимание современных про-
блем защиты детства невозможно 
без глубокого изучения генезиса прав 
ребенка в  России, роли государства, 
общественных институтов в реализа-
ции положений Конвенции о  правах 
ребенка.

Для наилучшего обеспечения за-
щиты детей в России ещё в 1998 году 
были введены дополнительные неза-
висимые механизмы, когда в  рамках 
«пилотного» проекта Министерства 
труда и социального развития в трёх 
субъектах Российской Федерации 
(Волгоградской, Калужской и  Нов-
городской областях) и  двух городах 
(Санкт-Петербурге и  Екатеринбурге) 
был создан институт Уполномочен-
ного по правам ребёнка. Несмотря 
на отсутствие отечественного опыта 
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системной работы по этому вопросу, 
Уполномоченные по правам ребёнка 
смогли определить необходимые пер-
спективы в формировании независи-
мого механизма контроля за реали-
зацией Конвенции о правах ребёнка, 
накопили ценный багаж технологий 
и  методик детской правозащитной 
деятельности.

Наряду с  созданием в  2009 году 
института Уполномоченного по пра-
вам ребёнка на федеральном уров-
не, органам государственной власти 
субъектов Российской федерации ре-
комендовалось к  2011 году учредить 
должность Уполномоченного по пра-
вам ребёнка в регионах. Тем не менее, 
модели учреждения данного институ-
та в регионах РФ и в настоящее вре-
мя различны, они не интегрированы 
в  систему федерального законода-
тельства.

Институт Уполномоченного по 
правам ребёнка в  нашем регионе 
с апреля 2010 года начал свою работу 
в  структуре аппарата Уполномочен-
ного по правам человека в  Смолен-
ской области, исходя из понимания 
того, что на современном этапе раз-
вития общества вопросы соблюдения 
прав ребёнка невозможно рассматри-
вать вне контекста соблюдения прав 
человека в  целом. Органичное вхож-
дение института Уполномоченного по 
правам ребёнка в аппарат Уполномо-
ченного по правам человека позво-
лило в  максимально короткие сроки 
качественно организовать работу по 
защите прав и  интересов ребёнка, 
исходя из многолетнего опыта, на-
копленного сотрудниками аппарата 
Уполномоченного по правам челове-
ка в  этой сфере деятельности  – как 
с  точки зрения организационного, 
так и юридического обеспечения.

Отмечая в  2018 году 25-летие 
Конституции Российской Федерации 
и  20-летие учреждения института 
Уполномоченного по правам чело-
века в  Смоленской области, хочется 
отметить и 8-летний вклад института 
Уполномоченного по правам ребёнка 
в правозащитную деятельность и ра-
боту по преодолению детского небла-
гополучия в регионе.

В период своей работы в  долж-
ности Уполномоченного мне задают 
разные вопросы. Некоторые из них 
встречаются чаще всего. Приведу не-
которые примеры.

–  В чём же состоят основные 
задачи Уполномоченного по правам 
ребенка?

–  Если говорить обобщённо, пре-
жде всего – это осуществление посто-
янного мониторинга состояния жиз-
недеятельности несовершеннолетних, 
контроль за соблюдением прав ребен-
ка на территории области и информи-
рование заинтересованных структур, 
в том числе и общественности, о его 
результатах с целью улучшения поло-
жения детей. Из общих задач также 
можно назвать совершенствование 
законодательства в сфере защиты се-
мьи и детства; правовое просвещение 
в области прав ребенка, форм и мето-
дов их защиты; продвижение прин-
ципа участия детей в вопросах, пред-
ставляющих их интересы; развитие 
межрегионального и  международно-
го сотрудничества в  правозащитной 
сфере.

Мы тесно взаимодействуем как 
с  органами власти, так и  с  полити-
ческими партиями, общественными 
объединениями, средствами массо-
вой информации.

Наша общая межведомственная 
задача – обеспечить защиту прав де-
тей на достойное и  безопасное дет-
ство в семье, соблюдение и уважение 
прав, свобод и  достоинства ребенка 
государственными органами, орга-
нами местного самоуправления и  их 
должностными лицами. А поскольку, 
к  сожалению, ситуация здесь далека 
от совершенства, то задачей Уполно-
моченного по правам ребёнка являет-
ся восстановление нарушенных прав 
во всех сферах жизнедеятельности 
семей с детьми и прав несовершенно-
летних жителей Смоленщины.

–  С какими вопросами обраща-
ются к Уполномоченному по правам 
ребёнка смоляне? И кто чаще – дети 
или взрослые?

–  Тематика обращений граждан 
к  Уполномоченному по правам ре-
бёнка самая разнообразная. Большое 
количество обращений поступает по 
семейным проблемам, в  частности, 
по вопросам невыплаты родителями 
алиментов, возврата детей в семью, по 
общению с  ребёнком родителя, про-
живающего от него отдельно после 
развода. Велико количество обраще-
ний, затрагивающих вопросы образо-
вания: взаимоотношения участников 
образовательного процесса, предо-

ставление мест в  дошкольных обра-
зовательных учреждениях, подвоз об-
учающихся из отдаленных деревень 
к  школе. Актуальны вопросы соци-
альной защиты населения: выплата 
социальных пособий, адресная мате-
риальная помощь. Нередки пробле-
мы предоставления жилья детям-си-
ротам и сложности с жильём у семей 
с детьми.

Большинство проблем несовер-
шеннолетних создаются взрослыми, 
а  расплачиваются за них наши дети 
своими слезами, страхами, страдани-
ями.

Чаще всего к Уполномоченному по 
правам ребёнка и обращаются имен-
но взрослые, а  вот процент обраще-
ний детей невелик – возможно, из-за 
страха перед ними, из-за неуверен-
ности в  том, что детское мнение мо-
гут услышать и прислушаться к нему. 
А зря! Подобные обращения находят-
ся на особом контроле Уполномочен-
ного, поскольку ребёнок с малых лет 
должен быть уверен в  том, что его 
голос будет услышан. По каждому 
обращению от несовершеннолетних 
проводятся тщательные проверки.

В целом же, около 70% обращений 
поступает от граждан по причине 
незнания ими действующего законо-
дательства, неумения применять пра-
вовые акты к своей ситуации. Поэто-
му одним из значимых направлений 
нашей межведомственной работы 
является правовое просвещение не-
совершеннолетних и  их ближайшего 
окружения: родителей, а также специ-
алистов, работающих с детьми.

–  Что представляет собой юве-
нальная юстиция? Каковы перспек-
тивы ее внедрения в нашей стране?

Ещё 14 февраля 2000 г. Верховный 
суд РФ принял Постановление № 7 
«О судебной практике по делам о пре-
ступлениях несовершеннолетних», 
указав судам, что дела данной кате-
гории должны рассматриваться под 
председательством наиболее опытных 
судей. Специализация судей по делам 
несовершеннолетних предусматри-
вает необходимость обеспечения их 
профессиональной компетентности 
путем обучения и  повышения ква-
лификации не только по вопросам 
права, но и  педагогики, социологии, 
психологии. Несмотря на это поста-
новление, до сих пор не выработаны 
механизмы претворения его в жизнь: 
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не предусмотрено увеличение чис-
ленности судей, по-прежнему дела 
несовершеннолетних рассматривают-
ся в общих судах.

Ранее в  стране был заявлен ряд 
проектов закона о ювенальной юсти-
ции. Однако даже среди наиболее 
квалифицированных ученых и специ-
алистов в  области разработки зако-
нодательства о  несовершеннолетних 
все еще нет единого мнения о том, что 
же такое ювенальная юстиция и  на-
сколько она необходима для России.

Создание ювенальной юстиции 
основывается на двух идеях: пер-
вая состоит в  том, что подростки 
в  силу своего развития еще не спо-
собны в  должной мере осознавать 
свои поступки и нести за них ответ-
ственность. Вторая предполагает, что 
несовершеннолетние подвержены 
влиянию и  их ещё можно перевос-
питать (скорректировать поведение, 
изменив ценностные установки) 
с тем, чтобы в будущем у них не было 
побуждений совершать какие-либо 
правонарушения. Это означает, что 
ювенальная юстиция должна на прак-
тике изменить систему ценностей су-
дебного процесса, где несовершенно-
летний правонарушитель становится 
важнее, чем само правонарушение. 
Это позволит создать условия, когда 
использование судебной власти бу-
дет происходить не в  карательных, 
а в профилактических целях.

Международный опыт системы 
ювенальной юстиции подтверждает 
эффективность сочетания карающих 
методов правосудия с  воспитатель-
ными методами. Основой ювеналь-
ных технологий являются ювеналь-
ные суды, где рассматриваются дела 
только несовершеннолетних, что 
способствует лучшему качеству при-
нимаемых решений. Именно судеб-
ное решение должно быть отправной 
позицией для реализации процессов 
помощи подростку в  решении его 
проблем, защиты его прав, свобод 
и законных интересов. Основной упор 
ювенального правосудия делается на 
реабилитацию, но это не означает, что 
оно является мягким по отношению 
к преступнику: тот, кто должен быть 
наказан, – будет наказан. Ювеналь-
ная юстиция призвана обеспечивать 
справедливость любого правового 
решения в  отношении детей; защиту 
прав, свобод и  законных интересов 

несовершеннолетних при разреше-
нии гражданских, административных 
и  уголовных дел, связанных как с  их 
воспитанием, так и  совершенными 
ими правонарушениями; гарантиро-
вать социализацию личности ребёнка 
в  максимально благоприятных усло-
виях жизни.

Однако судебная система не в со-
стоянии самостоятельно решить эти 
проблемы. Чтобы институт ювеналь-
ной юстиции заработал, необходи-
мо иметь целый спектр учреждений 
и  подразделений, которые занима-
лись бы подростками, вошедшими 
в  конфликт с  законом. Ювенальная 
юстиция  – это не только судебные 
проблемы. Система защиты детей от 
столкновения с  уголовным миром  – 
тоже один из элементов ювенальной 
юстиции.

Вместе с  тем, необходимость со-
вершенствования нормативной пра-
вовой базы, регламентирующей де-
ятельность органов и  учреждений 
системы профилактики безнадзорно-
сти и  правонарушений несовершен-
нолетних, судебной системы следу-
ет из международных обязательств 
Российской Федерации. Идет процесс 
гуманизации правосудия в  отноше-
нии несовершеннолетних правонару-
шителей. Акцент идет на изменение 
командно-административной систе-
мы работы субъектов профилактики 
в  отношении семьи на профилак-
тически-помогающую систему для 
выстраивания плановой профессио-
нальной работы «со случаем» по ме-
сту жительства семей с детьми.

–  Ваше отношение к такой кар-
динальной мере, как изъятие ребен-
ка из семьи?

–  Действительно, на протяже-
нии многих лет в  нашей стране ос-
новным методом государственной 
политики в  сфере защиты детства 
был карательный  – изъятие ребен-
ка из семьи и лишение родительских 
прав. Деятельность органов опеки 
и  попечительства была направлена 
не на предупреждение социального 
сиротства, а на работу с детьми, уже 
ставшими сиротами. Но сегодня мы 
считаем работу с семьей по заявитель-
ному принципу устаревшей и  мало-
эффективной. В целях профилактики 
социального сиротства и сохранения 
ребёнку биологической семьи более 
действенной мерой является помощь 

семье в  трудной жизненной ситуа-
ции, а ограничение родителей в роди-
тельских правах  – крайняя мера, да-
ющая взрослым возможность встать 
на путь исправления. Исключение 
составляет лишь то обстоятельство, 
когда в семье создана ситуация, угро-
жающая жизни и  здоровью ребенка. 
Тогда необходимо в оперативном по-
рядке приложить максимум усилий 
по изъятию ребенка из семьи и опре-
делению его дальнейшего жизнеу-
стройства, по возможности, в  семью 
ближайших кровных родственников.

Кроме того, необходимо про-
водить работу с  неблагополучны-
ми семьями после ограничения их 
в  родительских правах или лишения 
таких прав. Нужно предпринимать 
попытки лечения их от алкоголь-
ной зависимости, оказывать помощь 
в  трудоустройстве. Помощь семье 
и  ребенку должна приходить только 
своевременно, а в идеале мы должны 
действовать на опережение, быть не 
просто рядом с семьей, нуждающейся 
в помощи, но и вместе с ней.

–  Как становятся Уполномочен-
ным по правам ребенка, ведь специ-
ально этому не учат?

–  С детства я мечтала по примеру 
старшей сестры стать учителем. Родите-
ли не препятствовали осуществлению 
моих планов и, нужно отдать им долж-
ное, воспитывали во мне самостоятель-
ность и  ответственность за принятые 
решения. Мне всегда нравилось быть 
активной, участвовать в общественной 
деятельности. Возглавляла пионерскую 
и комсомольскую организации. А еще я 
очень люблю детей, и мне всегда нрави-
лось с ними заниматься. В Смоленском 
педагогическом институте обучалась 
дважды на разных факультетах. По 
специальности я учитель географии 
и биологии, а также педагог–психолог. 
Практически вся трудовая деятель-
ность связана с системой образования. 
Работала учителем, заместителем ди-
ректора и директором школы, замести-
телем председателя комитета образова-
ния администрации муниципального 
образования «Вяземский район» Смо-
ленской области. После переезда в Смо-
ленск, работая заместителем директора 
Регионального центра обработки ин-
формации, занималась вопросами про-
ведения ЕГЭ на территории Смолен-
ской области. Таким образом, можно 
сказать, что территория детства всегда 
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была моей территорией. Мне близко, 
понятно и  небезразлично все то, что 
на ней происходит. Поэтому, когда был 
объявлен конкурс на замещение долж-
ности Уполномоченного по правам ре-
бёнка в Смоленской области, подала за-
явление. Хочется поблагодарить членов 
комиссии за доверие. В полной мере по-
нимаю свою ответственность и вот уже 
восемь лет делаю все возможное для 
наилучшего обеспечения интересов де-
тей в регионе.

За годы работы удалось выстро-
ить тесные партнерские отношения 
в Смоленской области с представите-
лями государственно-общественной 
системы различных органов и учреж-

дений, федеральных структур, в  том 
числе надзорных, осуществляющих 
полномочия по охране семьи, ма-
теринства, отцовства и  детства. На 
регулярной основе происходит вза-
имодействие с  аппаратом Уполномо-
ченного при Президенте РФ по правам 
ребенка, Уполномоченными из дру-
гих регионов в целях обмена опытом 
правозащитной деятельности и  со-
вместного проведения мероприятий, 
направленных на преодоление дет-
ского неблагополучия. Проводится 
работа с  активными старшеклассни-
ками: школьными уполномоченными, 
членами Детского общественного Со-
вета при Уполномоченном по правам 

ребёнка в Смоленской области. Стало 
традицией проведение в  регионе ме-
сячников правового просвещения, 
акции «Дети-детям». Конструктивное 
сотрудничество позволяет совершен-
ствовать существующие механизмы 
обеспечения прав и законных интере-
сов несовершеннолетних.

Я желаю всем, кто живёт и трудит-
ся во благо детей, успехов, которых 
мы достигнем лишь упорной совмест-
ной работой!

Другого пути у нас нет.

Наталья Михайлова,  
Уполномоченный по правам ребёнка 

в Смоленской области

СОТРУДНИЧЕСТВО УПОЛНОМОЧЕННОГО ПО ПРАВАМ 
ЧЕЛОВЕКА В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ И СМОЛЕН-
СКОГО РЕГИОНАЛЬНОГО ОТДЕЛЕНИЯ АССОЦИАЦИИ 
ЮРИСТОВ РОССИИ: ОКАЗАНИЕ БЕСПЛАТНОЙ ЮРИДИ-
ЧЕСКОЙ ПОМОЩИ И ПРАВОВОЕ ИНФОРМИРОВАНИЕ 
ГРАЖДАН, ПРОЖИВАЮЩИХ В СЕЛЬСКОЙ МЕСТНОСТИ

Совершенствование системы ока-
зания бесплатной юридической помо-
щи населению и  повышение уровня 
общей правовой культуры являются 
безусловным залогом улучшения ка-
чества жизни и  защищенности каж-
дого человека. В соответствии с «Ос-
новами государственной политики 

Российской Федерации в  сфере раз-
вития правовой грамотности и  пра-
восознания граждан», формирование 
гражданского общества в России тре-
бует высокой правовой культуры, без 
которой не могут быть в полной мере 
реализованы такие базовые ценно-
сти и принципы жизни общества, как 

верховенство закона, приоритет чело-
века, его неотчуждаемых прав и сво-
бод, обеспечение надежной защиты 
публичных интересов.

Повышение уровня правовой ин-
формированности и  правовой куль-
туры населения, преодоление право-
вого нигилизма, укрепление на этой 
основе законности и правопорядка – 
это важные задачи, стоящие перед го-
сударством и обществом.

Придавая большое значение эф-
фективной совместной деятельности 
по правовому просвещению населения 
и  оказанию бесплатной юридической 
помощи, 29  января 2010  года Смолен-
ское региональное отделение Ассоци-
ации юристов России и Уполномочен-
ный по правам человека в Смоленской 
области подписали Соглашение о  со-
трудничестве, целью которого являет-
ся реализация совместных мер по обе-
спечению соблюдения и  защиты прав 
и свобод человека. В рамках заключен-
ного Соглашения осуществляется со-
трудничество по вопросам:

–  совместной реализации со-
гласованных мероприятий (науч-
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но-практических конференций, пра-
вовых конкурсов среди студентов 
ВУЗов, тематических Круглых столов, 
семинаров и др.);

–  анализа законодательства в  об-
ласти прав и свобод человека;

–  изучения правоприменитель-
ной практики и  ее применение для 
защиты прав граждан.

К сожалению, приходится при-
знать, что сегодня уровень право-
вых знаний населения Смоленской 
области недостаточен. Правопри-
менительная практика показывает, 
что многие нарушения прав связаны 
с низкой правовой информированно-
стью и подготовленностью. Особенно 
актуальна данная проблема для жи-
телей сельской местности. Это каса-
ется многих сфер жизнедеятельности 
(социальная поддержка, медицинская 
помощь, образование, трудовая дея-
тельность и др.).

Около трети населения Смолен-
ской области проживает в  сельской 
местности. За последние несколько 
десятилетий увеличилось количество 
населённых пунктов с  малым чис-
лом жителей, в  которых проживают, 
в  основном, люди пожилого возрас-
та, причем, их доля среди сельского 
населения постоянно увеличивает-
ся. Специфика условий труда и  быта 
сельских жителей, а  также другие 
объективные факторы (нехватка, а за-
частую отсутствие квалифицирован-
ных специалистов в  области права; 
ограниченность комуникационных 
возможностей; удаленность от об-
ластного центра и др.) обуславливают 
наличие информационно-правового 
вакуума и  требуют применения осо-
бых организационных форм и  мето-
дов работы на селе.

Люди зачастую не знают, какими 
правами, в соответствии с Конститу-
цией Российской Федерации и  дей-
ствующим законодательством, они 
обладают. Не ориентируются в пред-
усмотренных механизмах реализации 
и  защиты свих прав. Динамичный 
ход государственных реформ, посто-
янное обновление законодательства 
выдвигают на передний план задачу 
повышения правовой грамотности 
граждан, что требует освоения об-
ширного и  сложного комплекса пра-
вовых знаний. Очевидно, что знание 
законодательства, правовая инфор-
мированность, понимание компетен-

ции правоприменяющих контроль-
ных и  надзорных органов позволило 
бы повысить эффективность защиты 
прав и законных интересов.

Одной из наиболее эффективных 
форм взаимодействия Смоленско-
го регионального отделения Ассо-
циации юристов России и  службы 
Уполномоченного по правам чело-
века в  Смоленской области в  сфере 
правового просвещения стало осу-
ществление совместных выездных 
приемов граждан в  муниципальных 
образованиях Смоленской области. 
Практика проведения таких выездов 
свидетельствует об их востребован-
ности у жителей сельской местности. 
Далеко не каждый сельский житель 
имеет возможность приехать в  об-
ластной центр и  попасть на прием 
специалиста, получить квалифициро-
ванную юридическую консультацию. 
Поэтому приемы населения, с  уче-
том наработанного положительно-
го опыта, проводятся на регулярной 
и  системной основе. В  организации 
и  осуществлении приемов активное 
и  заинтересованное участие прини-
мают руководители муниципальных 
образований и сотрудники структур-
ных подразделений районных адми-
нистраций. Это способствует повы-
шению эффективности проводимой 
работы.

Касаясь вопросов, с  которыми 
граждане обращаются на выездных 
приемах, следует отметить, что наи-
более частыми являются вопросы, 
связанные с  предоставлением бес-
платных медицинских услуг, ока-
зываемых учреждениями здраво-
охранения в  рамках обязательного 
медицинского страхования. Также 
распространенными являются вопро-
сы, касающиеся порядка организации 
оказания скорой медицинской помо-
щи, прав пациентов и  обязанностей 
медицинских учреждений.

За последнее время увеличилось 
количество обращений, связанных 
с  недовольством граждан в  связи 
с  отсутствием заключаемого в  пись-
менной форме трудового договора 
при оформлении на работу. Так же 
регулярно, преимущественно на уст-
ных приемах, заявители спрашивают 
о  правомерности привлечения рабо-
тодателем работника к  выполнению 
сверхурочной работы и  о  порядке 
установления размера оплаты за ее 

выполнение. Как следует из резуль-
татов таких консультаций, граждане 
зачастую не знают, кто может при-
влекаться к  сверхурочным работам, 
какие предусмотрены трудовым за-
конодательством условия такого при-
влечения и  какова при этом система 
соответствующей оплаты труда.

Следует отметить, что за прошед-
ший трехлетний период значительно 
увеличилось количество обращений, 
содержащих просьбы о  разъяснении 
тех или иных юридических вопросов, 
затрагивающих права и законные ин-
тересы заявителей. В их числе:

–  оказание мер социальной под-
держки (льготы);

–  оформление земельного участка 
в собственность;

–  вступление в наследство;
–  налоговые обязательства;
–  раздел общего имущества;
–  присвоение звания «Ветеран 

труда»;
–  возможность досрочного выхо-

да на пенсию;
–  основания постановки на учет 

нуждающихся в  улучшении жилищ-
ных условий;

–  признание жилого помещения 
не пригодным для проживания;

–  порядок предоставления жилья 
детям-сиротам и  детям, оставшимся 
без попечения родителей;

–  условия получения гражданства 
Российской Федерации.

Так же наблюдается увеличение 
числа вопросов процессуального ха-
рактера, в частности:

–  установление в судебном поряд-
ке юридически значимых фактов;

–  порядок подачи встречного 
иска;

–  обжалование решения суда;
–  разрешение в судебном порядке 

вопроса о границах земельного участ-
ка.

Все чаще люди стали обращаться 
в судебные инстанции за защитой сво-
их прав. Сегодня для жителей нашего 
региона суд действительно стано-
вится востребованным механизмом 
обеспечения реализации законных 
интересов. В этой связи, оказание бес-
платной юридической помощи край-
не актуально, оно приобретает боль-
шое значение. Представляется, что 
тенденция по увеличению спроса на 
правовую информацию в  значитель-
ной мере связана с тем, что в послед-
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нее время в  действующее законода-
тельство вносится много изменений 
и дополнений, которые напрямую за-
трагивают права, свободы и законные 
интересы граждан.

Совместные выездные приемы 
сотрудников службы Уполномо-
ченного по правам человека в Смо-
ленской области и  юристов Смо-
ленского регионального отделения 
Ассоциации юристов России, прово-
димые для жителей муниципальных 

образований Смоленской области 
в  рамках реализации Федерального 
закона «О бесплатной юридической 
помощи в  Российской Федерации» 
от 21.11.2011  года N 324-ФЗ, будут 
продолжены в дальнейшем. В целях 
обеспечения возможности граждан 
воспользоваться квалифицирован-
ной юридической помощью, наше 
сотрудничество в  данном направ-
лении предусматривает увеличение 
охвата населения и прежде всего это 

касается жителей сельской местно-
сти, где доступ к  правовой инфор-
мации ограничен.

Ольга Прудникова, председатель 
Исполнительного комитета  

Смоленского регионального отделения
Ассоциации юристов России

Игорь Дергачёв, заместитель
руководителя аппарата  

Уполномоченного по правам человека 
в Смоленской области, кандидат 

философских наук

СОТРУДНИЧЕСТВО РЕГИОНАЛЬНОГО ОМБУДСМЕНА 
И НЕГОСУДАРСТВЕННЫХ НЕКОММЕРЧЕСКИХ  
ОРГАНИЗАЦИЙ СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ ПО ОБЕСПЕ-
ЧЕНИЮ ЗАЩИТЫ КОНСТИТУЦИОННЫХ ПРАВ ГРАЖДАН

Конституция Российской Фе-
дерации, принятая в  1993 году, за-
крепила «право граждан на объеди-
нение», т. е. создание разного рода 
негосударственных общественных 
объединений. Такими объединени-
ями являются добровольные, са-
моуправляемые, некоммерческие 
формирования, созданные по ини-
циативе граждан на основе общно-
сти интересов и для реализации об-
щих целей.

Большинство НКО создаются 
для решения конкретных социаль-
ных проблем, причем, как правило, 
создаются теми людьми, чьи личные 
или профессиональные интересы 
непосредственно связаны с  данной 
социальной проблемой (родители 
детей-инвалидов, учителя, врачи, 

люди, проживающие в экологически 
неблагополучной местности и т. д.).

Некоммерческие негосудар-
ственные организации способны 
не только поднимать вопросы, на-
правленные на совершенствование 
социальной политики государства 
и  защиту прав граждан, но и  ока-
зывать действенную помощь в  их 
решении. НКО являются наиболее 
заинтересованной стороной в защи-
те прав своих целевых групп и  по-
допечных: дети-сироты, инвалиды, 
пенсионеры, мигранты, ветераны, 
многодетные семьи и т. д. Таким об-
разом, НКО самым непосредствен-
ным образом связаны как с  пред-
ставлением интересов социальных 
групп (своих целевых аудиторий), 
так и с защитой прав граждан, вхо-
дящих в эти социальные группы.

Можно утверждать, что все него-
сударственные некоммерческие ор-
ганизации в  той или иной степени 
ведут работу по защите конститу-
ционных прав человека, а также за-
нимаются правовым просвещением. 
Именно поэтому взаимодействие 
с  НКО является одним из важных 
направлений деятельности Уполно-
моченного по правам человека.

В 2015 году Санкт-Петербург-
ский гуманитарно-политологиче-
ский Центр «Стратегия» провел 
исследование в  восьми регионах 
ЦФО в  рамках проекта «Развитие 
конструктивного взаимодействия 

общественных и  государствен-
ных правозащитных организаций 
в  Центральном федеральном окру-
ге», поддержанного президентским 
грантом. В  рамках проекта по ини-
циативе регионального омбудсме-
на в  Смоленске состоялся круглый 
стол с  участием представителей не-
государственных некоммерческих 
организаций. Были обсуждены про-
блемы взаимодействия Уполномо-
ченного по правам человека с  НКО 
и  поставлены задачи, в  том чис-
ле  – повышение информационной 
открытости и различных форм под-
держки НКО органами власти. В за-
вершение проекта осенью 2015 года 
в  Москве состоялась итоговая кон-
ференция с участием региональных 
координаторов и  представителей 
региональных омбудсменов. В  кон-
ференции принял участие руково-
дитель аппарата Уполномоченного 
по правам человека в  Смоленской 
области Ямпольский Вячеслав Нико-
лаевич.

Необходимо отметить, что инсти-
тут омбудсмена в  Смоленской обла-
сти является одним из первых, обра-
зованных на территории Российской 
Федерации и во многих инициативах 
опережает своих коллег из других 
российских регионов. С первых дней 
своего создания (с декабря 1998 года) 
региональный омбудсмен большое 
внимание уделяет сотрудничеству 
с негосударственными НКО.
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В силу своей специфики Упол-
номоченный по правам человека 
больше всего взаимодействует с об-
щественными объединениями, за-
трагивающими интересы больших 
групп населения. Это такие крупные 
и  устойчивые общественные объе-
динения, как организации ветера-
нов и  пенсионеров, общественные 
организации инвалидов, женсоветы 
и другие. Многие из таких некоммер-
ческих организаций, объединяющих 
большие социальные группы, имеют 
длительную историю, берущую своё 
начало еще со времен СССР. Одно-
временно с  такими организациями, 
региональный омбудсмен всегда 
уделял внимание новым, вновь ре-
гистрирующимся НКО, создающим-
ся по личной инициативе граждан, 
использующих своё конституцион-
ное право на объединение.

В каждом Ежегодном докладе 
Уполномоченного по правам чело-
века в Смоленской области, начиная 
с  2000  года, есть раздел, в  котором 
освещается деятельность по взаи-
модействию с общественными объе-
динениями и НКО. Так, первый смо-
ленский омбудсмен Осин Вячеслав 
Николаевич еще в начале 2000-х го-
дов отмечал наличие устойчивых от-
ношений с такими смоленскими об-
щественными организациями как: 
фонд «Милосердие»; правозащит-
ная организация «Справедливость»; 
Ассоциация молодых юристов; фонд 
«Добросердие»; Смоленское отделе-
ние Московской Хельсинской груп-
пы; Центр социальной поддержки 
женщин; общественная организа-
ция мигрантов «Новые люди»; объ-
единение граждан, проживавших 
в  зоне действия Семипалатинского 
ядерного полигона.

На протяжении всех 20 лет дея-
тельности института Уполномочен-
ного по правам человека в Смолен-
ской области уделялось большое 
внимание развитию конструктив-
ного взаимодействия с некоммерче-
ским сектором и  общественностью 
в вопросах правозащитной деятель-
ности, формирования гражданского 
общества и правового просвещения.

В 2010 году на сайте Уполномо-
ченного по правам человека в  Рос-
сийской Федерации был опубли-
кован перечень правозащитных 
НКО (ведущих работу по защите 

конституционных прав граждан) на 
территории Смоленской области. 
В  списке были указаны контакты 
34  смоленских НКО, в  том числе: 
региональное отделение Общерос-
сийского общественного движения 
«За права человека»; общественная 
организация «Независимый меди-
ко-правовой совет»; общество за-
щиты прав потребителей «Феми-
да»; Региональный центр защиты 
прав потребителей; общественная 
организация «Право и  Справед-
ливость»; организация по защите 
прав ребенка и  семьи «Наше дело»; 
общественный фонд социальной 
поддержки вынужденных пересе-
ленцев и беженцев «Защита»; Центр 
правовой защиты граждан и малого 
предпринимательства «Содействие» 
и другие.

Примерно четверть из входящих 
в  указанный выше список НКО ра-
ботает и в настоящее время, другие 
организации прекратили свою рабо-
ту.

К сожалению, низкая устойчи-
вость (низкая жизнеспособность) 
НКО является проблемой всего рос-
сийского некоммерческого сектора. 
Из общего числа регистрируемых 
негосударственных некоммерческих 
организаций реально работают не 
более 15–20 процентов. Зачастую 
решение о  регистрации НКО при-
нимается спонтанно, учредители не 
имеют четкого представления об 
особенностях деятельности неком-
мерческих общественных органи-
заций, в том числе по привлечению 
финансовых средств и  иных ресур-
сов. К  проблемам неустойчивости 
НКО в  Смоленской области также 
можно отнести разрозненность ор-
ганизаций, низкий уровень комму-
никаций внутри некоммерческого 
сектора, а  также отсутствие специ-
ализированных инфраструктурных 
организаций в регионе, на постоян-
ной основе оказывающих НКО ин-
формационную, образовательную, 
консультационную поддержку.

Региональный омбудсмен не раз 
подчеркивал, что для конструк-
тивного развития взаимодействия 
с  некоммерческими организациями 
необходимо «обмениваться лучшим 
опытом и реализовывать его в кон-
кретных проектах и мероприятиях».

В этом направлении по иници-

ативе Уполномоченного по правам 
человека в  Смоленской области 
в  2015 году был создан «консульта-
ционный пункт» для руководите-
лей и  сотрудников негосударствен-
ных некоммерческих организаций 
(НКО).

Деятельность консультационно-
го пункта направлена на развитие 
правозащитного движения в  Смо-
ленской области и  координации 
деятельности общественных и госу-
дарственных организаций в  сфере 
защиты прав человека. Одной из за-
дач консультационного пункта явля-
ется предоставление НКО помощи 
в  разработке социальных проектов, 
включающих деятельность по защи-
те прав и  правовому просвещению 
граждан, проживающих на терри-
тории Смоленской области, с после-
дующим оформлением заявок для 
участия в конкурсах на финансиро-
вание. Информация для НКО разме-
щена на сайте регионального омбу-
дсмена в  разделе «Взаимодействие 
государственных и  общественных 
правозащитных институтов».

В настоящее время на террито-
рии Смоленской области зареги-
стрировано около 1300 НКО раз-
личных правовых форм (из них 380 
общественных организаций, 5 на-
ционально-культурных автономий, 
26 благотворительных фондов, 113 
автономных некоммерческих орга-
низаций, 256 религиозных органи-
заций и другие).

Деятельность большинства него-
сударственных некоммерческих ор-
ганизаций в той или иной мере каса-
ется защиты конституционных прав 
граждан, проживающих на террито-
рии региона. Некоммерческие орга-
низации решают немало социально 
значимых и  социально полезных 
задач, оказывая огромную помощь 
гражданам в  защите их прав и  сво-
бод. Поэтому в  последние годы для 
них существенно увеличена инфор-
мационная, техническая, организа-
ционная и  грантовая поддержка со 
стороны государства.

В настоящее время основная фи-
нансовая поддержка НКО оказы-
вается через проведение «Фондом 
президентских грантов» открытых 
конкурсов в  соответствии с  Распо-
ряжением Президента Российской 
Федерации. Хотелось бы отметить, 
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что даже из названия данного Распо-
ряжения понятно, на какие именно 
цели выделяется государственная 
поддержка некоммерческих непра-
вительственных организаций. Это 
«реализация социально значимых 
проектов и проектов в сфере защи-
ты прав и свобод человека и гражда-
нина».

Смоленские НКО активно уча-
ствуют в открытых конкурсах Фонда 
президентских грантов. Растет коли-
чество и  качество представляемых 
на конкурс социальных проектов, 
всё больше проектов поддерживается 
Фондом. Конечно, хотелось бы видеть 
больше проектов от смоленских НКО, 
относящихся непосредственно к  на-
правлению «защита прав человека». 
Сейчас по этой конкурсной тематике 
основными участниками конкурсов 
являются четыре смоленских НКО: 
«Смоленский центр права и социоло-
гии», общество защиты прав потре-
бителей «Фемида», «Региональный 
центр защиты прав потребителей», 
Центр социальной и правовой помо-
щи детям «Расправь крылья». Две из 
этих организаций стали победителя-
ми конкурсов президентских грантов 
по итогам 2017 и  первого конкурса 
2018 года. Фонд президентских гран-
тов поддержал проект «Ваши права 
защищаем вместе!» Смоленской об-
ластной общественной организации 
«Региональный центр защиты прав 
потребителей» (руководитель Вио-
летта Етишева) и  два проекта Авто-
номной некоммерческой организа-
ции «Центр социальной и  правовой 
помощи детям «Расправь крылья» 
(руководитель Алексей Паневин)  – 
«Путь домой: правовая помощь в ре-
ализации жилищных прав сирот 
в Смоленской области» и «Маленькая 
мама: социальная поддержка и сопро-
вождение молодых матерей из числа 
сирот в Смоленской области».

Хочется надеяться на увеличение 
количества проектов в правозащит-
ной тематике, а  также появления 
новых смоленских организаций, по-
дающих заявки на конкурс в  гран-
товом направлении «защита прав 
человека».

На уровне региона также прово-
дятся конкурсы для негосударствен-
ных некоммерческих организаций 
с  предоставлением субсидий из об-
ластного бюджета. К  сожалению, 

объем этого финансирования весь-
ма невелик, и  конкурс проводится 
без разграничения приоритетных 
тем. Возможно, есть смысл обсу-
дить проведение на уровне региона 
отдельного конкурса субсидий для 
НКО по правозащитной тематике, 
учитывая важность данного направ-
ления деятельности негосударствен-
ных некоммерческих организаций.

Большая работа, включающая 
широкое поле для взаимодействия 
между региональным омбудсменом 
и  НКО, ведётся в  регионе по обе-
спечению прав граждан в  соответ-
ствии со Статьей 48 Конституции 
РФ, гарантирующей право граждан 
«на получение квалифицированной 
юридической помощи», в  том чис-
ле  – в  случаях, предусмотренных 
законом, «бесплатной юридической 
помощи».

По инициативе регионального 
омбудсмена Капустина Александра 
Михайловича и поддержке со сторо-
ны регионального руководства в мае 
2016  года создана Межведомствен-
ная комиссия при Администрации 
Смоленской области по вопросам 
повышения правовой культуры на-
селения, правового просвещения 
населения и  оказания гражданам 
бесплатной юридической помощи 
в  Смоленской области. Главной це-
лью работы Комиссии является эф-
фективное взаимодействие органов 
государственной власти, местного 
самоуправления, а  также обще-
ственных организаций по вопро-
сам повышения правовой культуры 
населения, правового просвещения 
населения и  оказания гражданам 
бесплатной юридической помощи. 
Активную работу в данном направ-
лении совместно с  региональным 
омбудсменом ведет Смоленское ре-
гиональное отделение Ассоциации 
юристов России.

Необходимо отметить сложивше-
еся долговременное сотрудничество 
между региональным омбудсменом 
и  смоленскими некоммерческими 
организациями, вот уже много лет 
занимающимися вопросами обе-
спечения конституционных соци-
альных прав граждан, вопросами 
социальной защиты и  поддержки. 
Это Центр социально-психологиче-
ской помощи детям-сиротам и  де-
тям, оставшимся без попечения 

родителей «Ради будущего» (руко-
водитель Наталья Полушкина), Со-
циально-информационный центр 
«Забота-Смоленск» (руководитель 
Игорь Гончаров). В  последние годы 
активно работает в  социальной 
сфере общественная организация 
детей-инвалидов и  их родителей 
«Дети – Ангелы – Смоленск» (руко-
водитель Наталья Богдаева). Все эти 
организации тесно сотрудничают 
с региональным омбудсменом и, вне 
всякого сомнения, являются одними 
из наиболее профессиональных ор-
ганизаций смоленского некоммер-
ческого сектора.

В целях обеспечения гаран-
тий государственной защиты прав 
и  свобод граждан, проживающих 
на территории Смоленской области, 
их соблюдения и  уважения госу-
дарственными органами, органами 
местного самоуправления и  долж-
ностными лицами, в нашем регионе 
реализуется «Концепция обеспече-
ния и  защиты прав и  свобод чело-
века и  гражданина в  Смоленской 
области на 2013–2020 годы». Один 
из разделов Концепции непосред-
ственно относится к вопросам «раз-
вития и поддержки системы негосу-
дарственных гарантий обеспечения 
и  защиты прав и  свобод человека 
и  гражданина в  Смоленской обла-
сти».

Развитие взаимодействия между 
региональным омбудсменом и  не-
государственными некоммерчески-
ми организациями в  соблюдении 
и  защите прав человека зависит от 
всех сторон, ведь смысл «сотруд-
ничества» состоит во взаимной 
заинтересованности участников 
в  итогах совместной деятельности. 
Итогом развития сотрудничества 
регионального омбудсмена с  него-
сударственными некоммерческими 
организациями должно стать по-
вышение качества гарантий прав 
человека, эффективная защита и со-
блюдение конституционных прав 
человека на территории Смоленской 
области, а в целом – повышение ка-
чества жизни смолян.

Светлана Воеводина,  
член Правления Межрегиональной 

общественной организации гумани-
тарно – политологический Центр 
«Стратегия» (Санкт-Петербург), 

руководитель Смоленского отделения
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ОНК СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ КАК ОСНОВА 
СИСТЕМЫ ОБЩЕСТВЕННОГО КОНТРОЛЯ В МЕСТАХ 
ПРИНУДИТЕЛЬНОГО СОДЕРЖАНИЯ

В мае 2008  года Федеральным Со-
бранием Российской Федерации был 
принят закон № 76-ФЗ»Об обществен-
ном контроле за обеспечением прав 
человека в  местах принудительного 
содержания и о содействии лицам, на-
ходящимся в  местах принудительного 
содержания». Необходимость приня-
тия такого закона была обусловлена 
тем, что на 1 января 2008 года в местах 
принудительного содержания нахо-
дилось достаточно большое число лю-
дей. Только в  уголовно-исполнитель-
ной системе, по данным статистики 
ФСИН, содержалось около 880 тысяч 
человек, а в учреждениях уголовно-ис-
полнительной системы Смоленской 
области – более 4000 человек. При этом, 
обращение с  заключенными должно 
соответствовать определенным прин-
ципам, закрепленным в  международ-
ных нормативных правовых актах.

Под данными принципами пони-
мается:

– уважительное отношение к  за-
ключенным;

– недопущение дискриминации 
по признаку расы, цвета кожи, пола, 
языка, религии, политических или 
других убеждений, национального 
или социального происхождения, 
имущественного положения, рожде-
ния или по другому признаку;

– ответственность тюрем за со-
держание заключенных;

– создание условий, дающих за-
ключенным возможность заниматься 
полезным вознаграждаемым трудом;

– предоставление медицинского 
обслуживания.

При исполнении наказаний осу-
жденным гарантируются права 
и  свободы граждан Российской Фе-
дерации с  изъятиями и  ограничени-
ями, установленными уголовным, 
уголовно-исполнительным и  иным 
законодательством Российской Фе-
дерации. Осужденные не могут быть 
освобождены от исполнения своих 
гражданских обязанностей, кроме 
случаев, установленных федеральным 
законом.

Однако беспристрастность, декла-
рированная нормами международ-

ного права, может быть только тогда, 
когда помимо государственного и ве-
домственного контроля за обеспече-
нием прав человека в  местах прину-
дительного содержания, содействия 
лицам, находящимся в местах прину-
дительного содержания, в  том числе 
в создании условий для их адаптации 
к  жизни в  обществе, будет осущест-
вляться общественный контроль. Он 
является составной частью демокра-
тии и позволяет вовлекать в решение 
государственных вопросов широ-
кие слои населения. Общественный 
контроль способен обнаруживать 
и устранять недостатки и нарушения, 
вскрывать имеющиеся резервы, и как 
результат, способствовать построе-
нию в России правового государства 
и гражданского общества.

Важная роль в общественном кон-
троле принадлежит общественным 
объединениям. В  соответствии с  Фе-
деральным законом от 19.05.1995 N 
82-ФЗ «Об общественных объедине-
ниях» (далее – ФЗ «Об общественных 
объединениях») граждане России 
имеют право на объединение на до-
бровольной основе в  общественные 
объединения. Они создаются для за-
щиты общих интересов и  достиже-
ния общих целей. Граждане имеют 
право создавать по своему выбору 
общественные объединения без пред-
варительного разрешения органов 

государственной власти и  органов 
местного самоуправления, а  также 
право вступать в такие общественные 
объединения на условиях соблюдения 
норм их уставов.

Система правовых норм, направ-
ленных на организацию общественно-
го контроля в местах принудительного 
содержания и  возвращение лиц, со-
держащихся там, к нормальной жизни 
в  обществе закреплена в  Законе «Об 
общественном контроле за обеспече-
нием прав человека в местах принуди-
тельного содержания…». Ранее данная 
деятельность была не систематизиро-
вана и носила эпизодический характер. 
В  тех регионах, где были активисты, 
общественный контроль существовал, 
а в других – его почти не было. Напри-
мер, в Смоленской области обществен-
ный контроль осуществлялся членами 
Комиссии по вопросам помилования 
на территории Смоленской области 
и активными членами немногочислен-
ных общественных организаций, вза-
имодействовавших с  администрацией 
учреждений уголовно-исполнительной 
системы. Изоляторы временного содер-
жания, приемники  – распределители, 
а  также учреждения для содержания 
иностранных граждан и  несовершен-
нолетних правонарушителей из этой 
цепочки выпадали.

Права и  обязанности обществен-
ных объединений в  общественном 
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контроле основываются на Конститу-
ции РФ, федеральных конституцион-
ных законах, других федеральных за-
конах и иных нормативных правовых 
актах.

В России институты гражданско-
го и  общественного контроля за де-
ятельностью мест принудительного 
содержания только начинают скла-
дываться. Программа деятельности 
таких организаций  – общественных 
наблюдательных комиссий предпола-
гают содействие лицам, находящимся 
в  местах принудительного содержа-
ния, в том числе в создании условий 
для их адаптации к жизни в обществе.

В толковом словаре С. Ожегова 
«содействие» определяется как под-
держка, помощь в каком-либо деле.

Прежде всего общественные на-
блюдательные комиссии содействуют 
улучшению условий содержания лиц, 
находящихся в  местах принудитель-
ного содержания. Их деятельность 
регламентирована ЗакономРФ от 
21.07.1993 N 5473–1 «Об учреждениях 
и  органах, исполняющих уголовные 
наказания в  виде лишения свободы» 
(далее  – Закон РФ «Об учреждениях 
и  органах, исполняющих уголовные 
наказания в виде лишения свободы»), 
Уголовно-исполнительным кодексом 
РФ, положениями об изоляторах вре-
менного содержания и  следственных 
изоляторах, дисциплинарных воин-
ских частях, гауптвахтах, центрах 
временного содержания для несо-
вершеннолетних правонарушителей 
органов внутренних дел, учебно-вос-
питательных учреждений закрытого 
типа.

Также комиссии имеют право со-
действовать лицам, находящимся 
в  местах принудительного содержа-
ния, в  выяснении обоснованности 
его задержания. Статья 10 УПК РФ 
гласит, что никто не может быть за-
держан по подозрению в  соверше-
нии преступления или заключен под 
стражу при отсутствии на то закон-
ных оснований. Арест гражданина, 
заключение под стражу и содержание 
под стражей допускаются только по 
судебному решению. До судебного 
решения лицо не может быть под-
вергнуто задержанию на срок более 
48 часов. Суд, прокурор, следователь, 
орган дознания и дознаватель, соглас-
но ч. 2 ст. 10 УПК РФ, обязаны немед-
ленно освободить любого незаконно 

задержанного, или лишенного сво-
боды, или незаконно помещенного 
в медицинский или психиатрический 
стационар, или содержащегося под 
стражей свыше срока, предусмотрен-
ного законом.

Важный момент зафиксирован 
в ч. 3 ст. 10 УПК РФ. Лицо, в отноше-
нии которого в качестве меры пресе-
чения избрано заключение под стра-
жу, а также лицо, которое задержано 
по подозрению в совершении престу-
пления, должно содержаться в  усло-
виях, исключающих угрозу его жизни 
и здоровью.

Критерии, обеспечивающие от-
сутствие угрозы жизни и  здоровью 
лица, заключённого под стражу или 
задержанного по подозрению в  со-
вершении преступления не конкрет-
ны и скорее относятся к оценочным. 
О  наличии и  реальности угрозы 
можно говорить лишь в  прошедшем 
времени. Тогда, когда негативные по-
следствия уже наступили. Однако, 
цель  – не допустить эти негативные 
последствия, может быть достигнута 
и на этапе контроля складывающейся 
ситуации.

Общественные наблюдательные 
комиссии оказывают содействие 
в оказании квалифицированной кон-
сультативной и  правовой помощи 
лицам, находящимся в местах прину-
дительного содержания. Содействие 
общественных наблюдательных ко-
миссий также должно основываться 
на оценке возможных конфликтных 
ситуаций лиц, находящихся в местах 
принудительного содержания. Они 
должны осуществлять мониторинг 
и  отслеживание всех конфликтных 
случаев, создавать банк таких данных 
для информации соответствующих 
органов.

Понятие «адаптация» проис-
ходит от лат. «adaptatio»  – приспо-
собление. Способность человека 
приспосабливаться к  различным 
условиям окружающей среды назы-
вают адаптивностью. Оно включает 
в  себя физиологический, биологиче-
ский, психологический и социальные 
аспекты. При адаптации к  жизни 
в  обществе лиц, находившихся в  ме-
стах принудительного содержания, 
наиболее важными ее компонентами 
являются психологический и  соци-
альный аспекты. Они выражают со-
гласование самооценок и притязаний 

человека и реальности среды, в кото-
рой он адаптируется. Психологически 
все зависит от свойств и  активности 
его личности, способности усвоения 
правил среды, а  также соответствия 
данных правил ценностным установ-
кам человека.

Социальный аспект связан с  вза-
имодействием человека с социальной 
средой по месту его будущего жи-
тельства, работой, межличностными 
отношениями, социально-психологи-
ческим климатом и т. д.

Социальная и  психологическая 
защита лиц, находящихся в  местах 
принудительного содержания, пред-
ставляет собой комплексную деятель-
ность по оказанию им социальной 
помощи и  поддержки, создающей 
предпосылки для их исправления 
в  период отбывания наказания и  ре-
социализации после освобождения, 
оказанию содействия в  трудовом 
и  бытовом устройстве лицам, осво-
бождаемым из мест принудительного 
содержания.

Общественные наблюдательные 
комиссии контролируют процесс 
адаптации. В  УИК РФ отмечено, что 
не позднее чем за два месяца до исте-
чения срока ареста либо за шесть ме-
сяцев до истечения срока ограниче-
ния свободы или лишения свободы, 
а  в  отношении осужденных к  лише-
нию свободы на срок до шести ме-
сяцев  – после вступления приговора 
в  законную силу, администрация уч-
реждения, исполняющего наказание, 
уведомляет органы местного самоу-
правления и федеральную службу за-
нятости по избранному осужденным 
месту жительства о его предстоящем 
освобождении, наличии у него жилья, 
его трудоспособности и  имеющихся 
специальностях. К  сожалению, воз-
можности ОНК в  оказании помощи 
в  адаптации лиц, освобождающих-
ся из мест лишения свободы огра-
ничены. Но в  некоторых ситуациях 
члены ОНК могут оказать реальную 
помощь. Так в  2016 году на личном 
приеме, проводимом совместно с чле-
нами Общественной наблюдательной 
комиссии Смоленской области обра-
тился осужденный П., находившийся 
в  это время в  порядке ст. 77.1 УИК 
РФ в  Следственном изоляторе № 1 
УФСИН России по Смоленской обла-
сти. Вопрос касался выплат за участие 
в боевых действиях. В ходе разговора 
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выяснилось, что П. участвовал в бое-
вых действиях в  Северо-Кавказском 
регионе и  был награжден Орденом 
Мужества. Предпринятыми совмест-
ными усилиями были восстановлены 
выплаты, включая получение задол-
женности. Сумма выплат составила 
43 956 рублей. В 2018 году этот же че-
ловек, через год после освобождения, 
обратился к нам с просьбой о помощи 
в  получении военного билета. В  те-
чение года вопрос в  военкомате не 
решался. Вмешательство в  это затя-
нувшийся процесс одного из членов 
ОНК  – руководителя общественной 
организации ветеранов ВДВ, решил 
данную «проблему» за один день.

Другой нормативный акт, затра-
гивающий вопросы соблюдения прав 
человека в  местах принудительного 
содержания, – Федеральный консти-
туционный закон от 26.02.1997 N 
1-ФКЗ «Об Уполномоченном по пра-
вам человека в  Российской Федера-
ции» (далее – ФКЗ «Об Уполномочен-
ном по правам человека»).

В соответствии с указанным Зако-
ном Уполномоченный рассматривает 
жалобы лиц, находящихся в  местах 
принудительного содержания, на ре-
шения или действия (бездействие) 
государственных органов, органов 
местного самоуправления, должност-
ных лиц, государственных служащих, 
если ранее заявитель обжаловал эти 
решения или действия (бездействие) 
в  судебном либо административном 
порядке, но не согласен с решениями, 
принятыми по его жалобе. Жалобы, 
адресованные Уполномоченному ли-
цами, находящимися в  местах при-
нудительного содержания, не подле-
жат просмотру администрацией мест 
принудительного содержания и  на-
правляются ему в течение 24 часов.

При рассмотрении такой жалобы 
Уполномоченный вправе обратиться 
к  компетентным государственным 
органам или должностным лицам за 
содействием в  проведении провер-
ки обстоятельств, подлежащих вы-
яснению. Проверка не может быть 
поручена государственному органу, 
органу местного самоуправления или 
должностному лицу, решения или 
действия (бездействие) которых об-
жалуются.

В соответствии с частью 3 статьи 7 
Федерального закона от 10.06.2008 N 
76-ФЗ «Об общественном контроле за 
обеспечением прав человека в местах 
принудительного содержания и о со-
действии лицам, находящимся в  ме-
стах принудительного содержания» 
общественная палата субъекта Рос-
сийской Федерации и  Уполномочен-
ный по правам человека в  субъекте 
Российской Федерации направляют 
в  совет Общественной палаты реко-
мендации по формированию состава 
общественной наблюдательной ко-
миссии.

Указанная норма введена в  Закон 
лишь в  2018 году, однако и  на этапе 
формирования первой общественной 
наблюдательной комиссии Смолен-
ской области велись активные кон-
сультации с Уполномоченным по пра-
вам человека в  Смоленской области. 
Именно по его рекомендации в состав 
ОНК Смоленской области первого со-
зыва был включен ряд активных на-
блюдателей.

Впоследствии, при формировании 
новых созывов ОНК, аппарат Упол-
номоченного принимал активное 
участие, как в  подборе кадров, так 
и  в  работе ОНК области. Организо-
вывались совместные выезды, как для 
проведения плановых приемов, так 
и  для проведения проверок по обра-
щениям.

На протяжении 10 лет в  Закон 
вносились изменения и  дополнения. 
Так, в  2011 году в  Законе появилось 
первое упоминание об Уполномочен-
ном по правам человека в  субъекте 
Российской Федерации, его следова-
ло уведомлять о новом составе ОНК, 
сформированном в регионе. В первых 
корректировках Закона, кроме косме-
тических изменений, произошло су-
щественное увеличение сроков пол-
номочий членов ОНК. До внесения 
изменений в  2010 году ОНК форми-
ровалось на 2 года, а с 2010 года – на 
3 года.

Последовавшие за тем изменения 
корректировали численность членов 
ОНК (до 40 человек), и, наконец, круг 
полномочий. В 2018 году круг полно-
мочий был расширен и в сферу вни-
мания ОНК вошли: «судебно-психи-
атрические экспертные медицинские 

организации; медицинские организа-
ции, оказывающие психиатрическую 
помощь в  стационарных условиях, 
общего типа, специализированного 
типа или специализированного типа 
с интенсивным наблюдением».

	 Новые полномочия потребо-
вали от членов ОНК новых знаний 
и  навыков. В  этой связи неоспоримо 
важным стало сотрудничество с  ре-
гиональными аппаратами Уполно-
моченных по правам человека. Со-
трудники региональных аппаратов 
Уполномоченных по правам чело-
века, являясь в  своем большинстве 
государственными гражданскими 
служащими, не имеют права быть 
членами ОНК, но осуществляя свои 
полномочия совместно с  членами 
ОНК получают возможность полу-
чить поддержку и  корректировать 
свою позицию с учетом мнения пред-
ставителей общественности в полной 
мере независящих от органов власти.

Однозначно можно утверждать, 
что общественный контроль за обе-
спечением прав человека в  местах 
принудительного содержания и  мак-
симальное содействие лицам, нахо-
дящимся в  местах принудительного 
содержания, должны носить систем-
ный комплексный характер и  бу-
дут эффективны лишь при условии 
тесного взаимодействия всех обще-
ственных организаций и  заинтере-
сованных лиц. Центром этой работы 
должна быть ОНК Смоленской об-
ласти  – единственная общественная 
организация, деятельность которой 
регламентирована конкретным феде-
ральным законом.

Игорь Уваров, доктор историче-
ских наук, кандидат педагогических 

наук, доцент. Председатель ОНК 
Смоленской области по осущест-

влению общественного контроля за 
соблюдением прав человека в местах 

принудительного содержания и содей-
ствия лицам, находящихся в местах 

принудительного содержания 

Константин Тюрин, главный специ-
алист юридического отдела аппа-
рата Уполномоченного по правам 

человека в Смоленской области
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ЧЕРЕЗ ПЦПИ – К ПРАВОВЫМ ЗНАНИЯМ И КУЛЬТУРЕ 
СОВРЕМЕННОЙ ЛИЧНОСТИ

Библиотеки России накопили бо-
гатый опыт в правовом просвещении 
граждан. [1] В настоящее время перед 
созданными в библиотеках специали-
зированными структурами  – публич-
ными центрами правовой информа-
ции (ПЦПИ) – наряду с поставленной 
основной задачей по обеспечению сво-
бодного доступа к правовой информа-
ции, совершенно органично встает за-
дача участия в организации правового 
просвещения граждан страны.

В нашей стране сеть библиотек 
остается одним из наиболее распро-
страненных и  действенных обще-
ственных институтов, призванных 
предоставить каждому свободный 
доступ к  отечественным и  мировым 
информационным ресурсам, в  том 
числе к  фондам официальных доку-
ментов. Принципы доступа к  инфор-
мации тесно связаны с  пониманием 
роли библиотек и других организаций, 
обеспечивающих этот доступ. Имен-
но библиотеки занимают важнейшее 
место в  современном информацион-
ном мире, так как их основные функ-
ции – сбор и распространение инфор-
мации и  знаний. Вместе с  развитием 
Интернета, появлением других новых 
источников информации библиотеки 
четко и  быстро переориентируются 
на новую стратегию развития и  пре-
доставления документарных услуг. 
Публичные библиотеки всех уровней 
(федерального, городского, районно-
го) – это едва ли не единственный бес-
платный канал распространения и по-
лучения информации, которым может 
воспользоваться любой гражданин, 
а  ведь главная цель формирования 

сети ПЦПИ  – сделать правовую ин-
формацию максимально доступной. 
Немаловажно и  то, что в  библиотеке 
посетитель чувствует себя более ком-
фортно, чем, например, в  юридиче-
ской консультации.

Первый в России публичный центр 
правовой информации (ПЦПИ) был 
открыт 9  июня 1998 г. в  Смоленске 
усилиями администрации области, 
Федерального агентства правитель-
ственной связи и  информации при 
Президенте Российской Федерации 
(теперь – ФСО России) и Российского 
фонда правовых реформ (РФПР).

Основные направления работы 
ЦПИ: обеспечение общедоступности 
правовой информации всех уровней; 
оперативное, качественное обслу-
живание населения, муниципальных 
образований, субъектов малого пред-
принимательства, управленческих 
структур и т. п.; формирование право-
вой культуры и развитие правосозна-
ния населения; популяризация знаний 
в  области прав человека; повышение 
качества и изменение форм информа-
ционно-справочного обслуживания 
в области права.

В 2007 году было подписано со-
глашение между Уполномоченным 
по правам человека в Смоленской об-
ласти и  Смоленской областной уни-
версальной научной библиотекой 
им. А. Т. Твардовского о  совместном 
сотрудничестве по пропаганде пра-
вовых знаний среди населения, что 
позволило значительно расширить 
работу ЦПИ. Ежеквартально в  ЦПИ 
проводится прием граждан по личным 
вопросам начальником юридическо-
го отдела аппарата Уполномоченного 
по правам человека в Смоленской об-
ласти. В  ходе приема обратившиеся 
граждане получают консультации по 
вопросам, касающимся оплаты жи-
лищно-коммунальных услуг, прав 
лиц, страдающих психическими забо-
леваниями, обеспечения жилищных 
прав детей, оставшихся без попече-
ния родителей, последствий граждан-
ско-правовых сделок, и многие другие 
вопросы правового характера. Подоб-
ная практика проведения совместных 
юридических консультаций нашла по-
ложительный отклик у населения.

В рамках соглашения проводятся 
совместные мероприятия по повыше-
нию правовой культуры населения: 
Дни правовой информации, семи-
нары, конференции, круглые столы, 
дискуссионные площадки для разных 
возрастных категорий пользователей 
библиотеки. [5]

Традиционно на протяжении мно-
гих лет на базе ЦПИ идет подготовка 
к  проведению областного конкурса 
среди учащихся школ города и  обла-
сти по защите конституционных прав 
и свобод человека и  гражданина. Ор-
ганизаторами являются Уполномочен-
ный по правам человека в Смоленской 
области, Управление образования 
и молодежной политики Администра-
ции города Смоленска и  ГБУК «Смо-
ленская областная универсальная 
научная библиотека им. А. Т. Твардов-
ского».

Тематика конкурса разнообразна: 
«Инсценирование судебного процесса 
по обеспечению защиты конституци-
онных прав и свобод человека и граж-
данина», «Инсценирование пресс-кон-
ференций по вопросам обеспечения 
реализации и  защиты прав и  свобод 
человека и гражданина» и т. д.

На базе ЦПИ работает совмест-
ный проект Смоленской областной 
универсальной научной библиотеки 
им. А. Т. Твардовского, Уполномочен-
ного по правам ребенка в Смоленской 
области и  Управления образования 
и молодежной политики Администра-
ции города Смоленска под названием: 
«Правовая академия Уполномоченных 
по защите прав образовательного про-
цесса учебных заведений Смоленской 
области».

Обоснованием необходимости 
проекта явилась возможность совер-
шенствовать систему правового про-
свещения и  воспитание школьных 
уполномоченных, увеличить количе-
ство молодежи, пользующейся инфор-
мационно-правовыми базами данных, 
повысить правовую культуру, закре-
пить навыки законопослушного по-
ведения, расширить доступ к  офици-
альной правовой информации через 
библиотеку. [3]

ЦПИ активно работает с  моло-
дежью  – важнейшим социальным 
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и  электоральным ресурсом общества, 
внедряя в практику новые формы ра-
боты. Именно эта категория населения 
будет играть большую роль в развитии 
гражданского общества правового 
государства. Библиотека формирует 
у  молодежи мировоззрение, основан-
ное на уважение к закону, знаний ими 
своих прав и  обязанностей, умению 
найти пути решения насущных про-
блем.

Одним из направлений работы би-
блиотеки является просвещение в об-
ласти избирательного права. С  этой 
целью с  Избирательной комиссией 
Смоленской области (ИКСО) был за-
ключен договор о совместных усилиях 
по правовому просвещению в области 
избирательного права среди молодежи 
и  организована «Школа будущего из-
бирателя».

Совместная деятельность Школы 
«Будущего избирателя» с  учащимися 
общеобразовательных учреждений 
проходит до окончания учебного года 
и включает в себя разнообразные фор-
мы ознакомления молодежи с  изби-
рательным правом и  избирательным 
процессом  – такие, как лекции, «кру-
глые столы», дни открытых дверей 
в  избирательной комиссии Смолен-
ской области, деловые и ролевые игры.

Работа Школы, по сути, сводится 
к  повышению осознанной активности 
молодых и будущих избирателей, пони-
манию природы выборов, повышению 
профессионализма организаторов вы-
боров и других участников избиратель-
ного процесса: кандидатов, наблюдате-
лей, представителей т. д. Способствует 
созданию системы информационного 
обеспечения молодежи и  молодежной 
политики, доступу к  информации, ха-
рактеризующей жизнедеятельность 
молодежи. Обеспечивает права моло-
дых граждан Российской Федерации на 
доступ к правовой информации по из-
бирательному праву. Организаторами 
ставится цель – правовое просвещение 
молодежи, подготовка их к  выполне-
нию гражданского долга избирателя, 
разъяснение всех вопросов, связанных 
с избирательной системой России. Ито-
гом работы «Школы будущего избира-
теля» является вручение ее выпускни-
кам сертификатов, подтверждающих ее 
окончание. [2]

Ежегодно в  Смоленске проходит 
областная олимпиада по правовой 
информатике среди учащихся 9–11 

классов общеобразовательных учреж-
дений Смоленской области, органи-
зованная Департаментом Смоленской 
области по информационным тех-
нологиям и  Департаментом Смолен-
ской области по образованию и науке. 
Олимпиада проводится в целях повы-
шения правовой культуры учащихся 
общеобразовательных школ, при-
общения их к  изучению российской 
истории и права, создания оптималь-
ных условий для выявления одарен-
ной и  талантливой молодежи. ЦПИ 
ведет подготовку учащихся к  олим-
пиаде с начала каждого учебного года, 
предоставляя учащимся для самостоя-
тельной работы справочно-правовые 
базы «КонсультантПлюс» и Гарант.

В декабре 2017 года в режиме online 
на базе ГБУК «Смоленская областная 
универсальная научная библиотека им. 
А. Т. Твардовского» совместно со Смо-
ленским региональным отделением Об-
щероссийской общественной органи-
зацией «Ассоциация юристов России» 
был проведен I Всероссийский юриди-
ческий диктант, основная цель которо-
го – оценка уровня правовой грамотно-
сти населения и повышение мотивации 
различных слоев общества в изучении 
права. Участниками диктанта были не 
только обучающиеся старших классов 
школ города, студенты, но и пенсионе-
ры, люди с ограниченными возможно-
стями, безработные. Самому молодому 
участнику было 14 лет, самому старше-
му – 77.

Осознавая важность правового про-
свещения детей, оставшихся без попе-
чения родителей, а также детей с огра-
ниченными возможностями здоровья, 
заключены соглашения о  социальном 
партнерстве с детскими домами и реа-
билитационными центрами: «Детский 
реабилитационный центр «Феникс», 
детский дом «Гнездышко», «Реабили-
тационный центр для детей с  ограни-
ченными возможностями и инвалидов 
молодого возраста «Вишенки». В  2018 
году заключен договор между библио-
текой и  Региональным православным 
центром защиты семьи, материнства 
и детства «Смоленский дом для мамы» 
при храме Архангела Михаила, для ор-
ганизации учебного, воспитательного, 
информационно-просветительского 
процесса и обеспечения досуговой дея-
тельности детей из малообеспеченных 
семей и семей, находящихся в социаль-
но – опасном положении.

С этими детьми проводятся обуча-
ющие занятия по поиску правовых до-
кументов, проводятся информацион-
ные часы, беседы, викторины по праву. 
Темы самые разные: «Права человека 
в  современном мире», «Защити себя 
сам», «Знаю свои права – управляю бу-
дущим», «Могу, хочу, обязан: по лаби-
ринтам права», «Конституция  – глав-
ный закон Российской Федерации», 
«2018 год  – Год волонтерства и  граж-
данской активности», «По страницам 
«Конвенции о правах ребенка» и дру-
гие. Мероприятия помогают активно 
включиться в познавательный процесс 
и подробно познакомиться с правами 
ребенка в  системе прав человека, по-
зволяют несовершеннолетним иметь 
целостное представление о своих пра-
вах и  обязанностях, знать, к  каким 
нормативным актам, в  какие органы 
и  организации обращаться в  случае 
нарушения своих прав, понимать, ка-
кие действия необходимо предприни-
мать при попадании в ситуацию нару-
шения прав человека.

Современная Россия, провозгла-
сившая в  качестве приоритета созда-
ние правового государства, требует 
от общества пересмотреть подходы 
к воспитанию подрастающего поколе-
ния.

Реализация гражданином своих 
прав и  свобод во многом зависит от 
правовой культуры и  правового со-
знания общества, от уровня осведом-
ленности и юридической грамотности. 
Знание человеком своих прав и  уме-
ние их отстаивать позволяет обеспе-
чить реализацию базовых ценностей 
и принципов жизни личности.[4]

Поэтому именно сегодня библи-
отека играет огромную роль в  обла-
сти правового просвещения граждан 
и формирования культуры прав чело-
века, с осознанием им своих прав, сво-
бод и гарантий.
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О РАБОТЕ ДЕТСКОГО ОБЩЕСТВЕННОГО СОВЕТА
ПРИ УПОЛНОМОЧЕННОМ ПО ПРАВАМ РЕБЕНКА
В СМОЛЕНСКОЙ ОБЛАСТИ

История Детского обществен-
ного совета при Уполномоченном 
по правам ребенка берет своё нача-
ло с  2014  года. По своей сути этот 
институт, эта площадка уникальна 
в своём роде. Она даёт возможность 
самим детям принимать непосред-
ственное участие в  решении как 
их проблем, так и  проблем защиты 
прав и  интересов других несовер-
шеннолетних. Как и любое нововве-
дение, ДОС переживает свои ступе-
ни развития, свои взлеты и падения. 
Об этом, и об их роли, хотелось бы 
рассказать.

Из чего, прежде всего, склады-
вается успех любого объединения, 
организации? Несомненно, главную 
роль играет команда. Именно от ре-
бят, от их заинтересованности, ак-
тивности зависит то, насколько про-
дуктивной будет работа Совета. За 
годы работы в Совет входили разные 
ребята – и те, кто «втихую» отсижи-
вался на заседаниях, и те, кто двигал 
идею вперед. Но и  те, и  другие, сы-

грали свою большую роль в этом об-
щем деле. Каждый из ребят по-свое-
му уникален. Эта одна из специфик 
Совета  – в  него должны входить 
разные ребята. Из разных районов, 
с  разными интересами, с  разным 
характером. Именно это позволяет 
построить работу таким образом, 
чтобы охват аудитории был наиболь-
шим. Особое место в истории Совета 
занимают лидеры  – ребята, которые 
организуют работу, обеспечивают 
взаимодействие, вовлекают своих то-
варищей в  деятельность. Это и  пер-
вые председатели Совета – Петрусев 
Данила, Роговенко Даниил и ребята, 
которые всегда и во всем действова-
ли во благо Совета – Аминова Поли-
на, Кузьмина Карина, Дедкова Алина, 
Шульков Роман и многие другие, бла-
годаря которым Совет развивался, 
и находил своё место в системе рабо-
ты детских организаций в  Смолен-
ской области.

И Совет нашел своё место. За 
четыре с  половиной года работы 
у  нас уже появились традицион-
ные мероприятия  – региональная 
акция «Дети  – детям», ежегодный 
Областной правовой конкурс, еже-
годные поездки с  занятиями, бесе-
дами, мастер-классами на право-
охранительно  – патриотическую 
профильную смену «Патриот» для 
несовершеннолетних, состоящих на 
профилактическом учете в  органах 
внутренних дел Смоленской обла-
сти и  многие, многие другие. Все 
они разные, но всех их объединяет 
одно  – идея «полезного» взаимо-
действия детей с  детьми. Принцип 
«равный обучает равного».

Актуальность данного прин-
ципа работы обусловлена тем, что 
в  силу определенных причин зача-
стую педагоги не могут оказывать 
на своих воспитанников необходи-
мое воспитательное воздействие, не 
реализуют на должном уровне свою 
воспитательную функцию и  мно-
гие семьи. В то же время, практика 
показывает, что при появлении ка-
ких-то проблемных ситуаций в жиз-
ни ребят средних и старших классов 
за советом и  поддержкой они чаще 
всего обращаются к  сверстникам. 
В  подростково  – молодежном воз-
расте особо проявляется стремле-
ние к  объединению, к  групповому 
взаимодействию. Стоит отметить 
и то, что сверстники общаются друг 
с  другом более открыто, свободно 
и  непринужденно, на одном языке, 
что делает поступающую от свер-
стника к  сверстнику информацию 
более доступной и  принимаемой. 
Кроме того, не стоит забывать, что, 
как сказал Сенека, «Уча других, мы 
учимся сами». Работа в Совете даёт 
возможность развития его членам. 
Даёт опыт взаимодействия, учит 
находить общий язык с  людьми, 
порой очень непохожими на тебя. 
Именно поэтому один из главных 
принципов работы Совета  – само-
стоятельность. Самостоятельность 
во всех сферах деятельности  – на-
чиная от инициативы и заканчивая 
реализацией конечного продукта. 
Само собой, старшие товарищи  – 
Уполномоченный по правам ре-
бенка, сотрудники аппарата Упол-
номоченного по правам человека 
в  Смоленской области, зная реаль-
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ную ситуацию в сфере защиты прав 
и  законных интересов детей, зада-
ют лад работы, основные вехи. Но 
главная идея всегда идет от ребят.

Детский общественный совет 
при Уполномоченном по правам 
ребенка включает в  себя всего 20 
членов. Но активная работа ведет-
ся в  15 муниципальных образова-
ниях, охват акции «Дети  – детям» 
достигает 13 000 школьников и вос-
питанников дошкольных образова-
тельных учреждений. Вы спросите – 
как такое возможно? А ответ очень 
прост  – у  нас много друзей. На за-
ключительном этапе деятельности – 
на этапе непосредственной реализа-
ции мероприятий, к  нашей работе 
присоединяются школьные Упол-
номоченные по защите прав участ-
ников образовательного процесса, 
активисты учреждений дополни-
тельного образования, таких как Ве-
лижский Дом детского творчества, 
Центр дополнительного образова-
ния города Смоленска, волонтеры 
образовательных учреждений Смо-
ленской области и многие – многие 
другие. Это достигается путем вне-
дрения модели деятельности «День 

единых действий». Идея данного ме-
тода в  том, чтобы по всей Смолен-
ской области, в  разных её уголках, 
в  один день проходило мероприя-
тие по единым материалам, разра-
ботанным Детским общественным 
советом при Уполномоченном по 
правам ребенка в Смоленской обла-
сти. Материалы представляют собой 
общую структуру, макет проведения 
и  сценарий реализации меропри-
ятиям Материалы распространя-
ются в  свободном доступе и  любой 
желающий может присоединиться 
к акции, внести свой вклад в общее 
дело. Это позволяет при минималь-
ных затратах времени и сил достичь 
максимального охвата целевой ау-
дитории.

Но кроме правового просве-
щения, перед Советом ставятся 
и  другие задачи. Нельзя забывать, 
что Детский общественный со-
вет  – орган представительный. По-
этому, Совет выражает интересы 
сверстников во встречах с  офици-
альными лицами органов власти, 
таких как Департамент Смоленской 
области по образованию и  науке, 
Управление МВД России по Смо-

ленской области, Департамент го-
сударственной службы занятости 
населения Смоленской области, 
Общественная палата Смоленской 
области, Также, Председателями 
ДОС проводились встречи с  акти-
вистами Велижа, Смоленска, Вязь-
мы и Рославля. Традиционным ста-
ло участие делегации Смоленской 
области в  форуме «Дети! Россия! 
Будущее!» и  в  Слёте детских обще-
ственных советов при Уполномо-
ченных Центрального федерально-
го округа.

Несмотря на налаживающуюся 
плодотворную работу, у Совета еще 
всё впереди. От себя же хочется ска-
зать, что работа Председателем дала 
мне толчок для стремления к  со-
вершенству, ведь не даром Чарльз 
Диккенс сказал «Человек не может 
по-настоящему усовершенствовать-
ся, если не помогает усовершен-
ствоваться другим».

Иван Овчинников, председатель 
Детского общественного совета при 

Уполномоченном по правам ребенка 
в Смоленской области

РОДИТЕЛЬСКОЕ ПРОСВЕЩЕНИЕ – ОСНОВА  
БЛАГОПОЛУЧИЯ СЕМЬИ

В своем послании Федеральному 
Собранию 1 марта 2018 года Прези-
дент России В. В. Путин определил 
главный приоритет государственной 
политики  – «сбережение людей, ум-

ножение человеческого капитала как 
главного богатства России». Усилия 
государства должны быть «направ-
лены на поддержку традиционных 
ценностей и семьи, на демографиче-
ские программы, улучшение эколо-
гии, здоровья людей, развитие обра-
зования и  культуры». Среди задач, 
стоящих перед всем обществом, – 
воспитание гармонично развитой 
и  социально ответственной лично-
сти на основе духовно-нравствен-
ных ценностей народов Российской 
Федерации, исторических и  нацио-
нально-культурных традиций. В  та-
ком контексте актуализируются во-
просы укрепления института семьи, 
семейных ценностей и традиций как 
основ российского общества и госу-
дарства. Эти вопросы тем более акту-
альны, что на протяжении последних 
лет специалисты отмечают происхо-
дящую трансформацию института 

семьи, изменение его социального 
статуса. Система семейных ценно-
стей также претерпевает значитель-
ные изменения: часть из них утрачи-
вает своё значение.

Современный период характери-
зуется изменением семейных ролей, 
снижением общего уровня роди-
тельских компетенций. Дефицит ро-
дительской любви, «детское одино-
чество» и  отсутствие достаточных 
знаний о воспитании и развитии ре-
бёнка приводят к  таким печальным 
явлениям современной действитель-
ности, как падение уровня физиче-
ского и психического здоровья детей, 
понижение их интеллектуального 
потенциала и  уровня духовно-нрав-
ственного развития, усложнение 
процесса адаптации в обществе.

Человек учится в  жизни всему  – 
и  профессии, и  навыкам, целена-
правленно развивает свои способ-
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ности по многим направлениям. Но, 
как правило, целенаправленно не 
учится важнейшей функции челове-
ка  – родительству. Такая ситуация 
вполне объяснима тем, что на протя-
жении столетий образ родительского 
поведения и соответствующие навы-
ки передавались из поколения в  по-
коление, «из уст в  уста». Но сейчас 
ситуация в  корне изменилась. Мир 
кардинально изменился. В современ-
ном мире необходимо учить быть 
родителями. В  результате активных 
действий в этом направлении может 
быть решен ряд проблем общества, 
в  том числе снижение количества 
разводов, повышение культурного 
уровня взрослого и  детского насе-
ления, формирование условий для 
самостоятельного и  качественного 
исполнения семьей своих социаль-
ных функций, общее повышение 
комфортности жизни семей, воспи-
тывающих детей, демографические 
проблемы России. В области образо-
вания работа по родительскому про-
свещению помогает решать вопро-
сы государственно-общественного 
управления, независимой оценки ка-
чества образовательных услуг и в це-
лом «повернуть» родителей лицом 
к  школе, совместно искать решения 
возникающих проблем воспитания 
и обучения.

Родительское просвещение не-
разрывно связано с семейным воспи-
танием. Актуальность мероприятий 
по развитию семейного воспитания 
и  родительского просвещения обу-
словлена и тем, что в последние годы 
заметно возросло значение воспи-
тания, ощущается актуальная необ-
ходимость определения ориентиров 
каждой семьи в  системе ценностей. 
Происходит эволюция от образова-
ния знаний к  образованию компе-
тенций, а значит, к образованию, ос-
нованному на ценностях.

Основное назначение воспита-
ния заключается в  формировании 
духовного стержня человека  – его 
внутреннего, духовного мира, ко-
торый проявляется в  системе эмо-
ционально-ценностных отношений 
к окружающему миру и самому себе. 
Развитие способностей ребёнка 
в нравственном аспекте – различать 
добро и зло, в эстетическом аспекте – 
различать прекрасное и безобразное, 
с  точки зрения религии  – различать 

истинное и ложное – важнейшие за-
дачи, стоящие как перед семьёй, так 
и перед школой.

Нравственные ценности, лежа-
щие в  основе семьи, являются об-
щенациональными ценностями 
россиян, вне зависимости от их эт-
нической принадлежности. В  свою 
очередь базовые национальные 
ценности как основные моральные, 
приоритетные нравственные уста-
новки, существующие в культурных, 
семейных, социально-исторических 
традициях многонационального на-
рода России, определяют содержание 
духовно-нравственного воспитания.

Целью родительского просвеще-
ния является создание информаци-
онного социально-психологического 
пространства, позволяющего любо-
му родителю свободно, добровольно, 
осознанно и  целенаправленно фор-
мировать и корректировать свою ро-
дительскую позицию, развивать ком-
петенции в сфере воспитания детей.

Сегодня на различных образо-
вательных площадках России, в  том 
числе и  в  Смоленской области про-
водится апробация 8 типовых про-
грамм развития семейного воспита-
ния и  родительского просвещения. 
Тематика данных программ различ-
на, для апробации предлагаются сле-
дующие темы: «Развитие финансовой 
грамотности и  экономики семьи», 
«Основы информационной культуры 
и  безопасности семьи в  сети интер-
нет», «Безопасный и здоровый образ 
жизни и  семьи», «Основы изучения 
истории семьи и рода», «Основы вза-
имодействия семьи и школы, участия 
родителей в  управлении образова-
тельной организацией», «Этика се-
мейных отношений и традиционные 
семейные темы», «Основы семейного 
права для родителей», «Роль и функ-
ции семьи и родителей в воспитании 
детей».

Совместно со Смоленским ре-
гиональным отделением общерос-
сийской общественной организа-
цией «Национальная родительская 
ассоциация социальной поддержки 
семьи и  защиты семейных ценно-
стей» в рамках федерального проек-
та «Крепкая семья» партии Единая 
Россия организовано обучение роди-
телей в  СОГБУ «Центр «Вишенки», 
АНО центр помощи семье и  детям 
«Горизонт». Всего в целевую аудито-

рию включено более 70 родителей. 
По завершении апробации програм-
мы получат свою экспертную оценку 
и  соответствующую регистрацию 
в Минобрнауки РФ и, надеюсь, в бли-
жайшее время смоленские родители 
смогут успешно повысить свою ком-
петентность в  вопросах воспитания 
и  развития своих детей, обучаясь 
в рамках созданного в нашем регионе 
информационного социально-пси-
хологического пространства.

Обращаясь к  родителям, пригла-
шаю их посетить Центр информа-
ционно-просветительской работы 
с  родителями  – портал «Российский 
родитель» RURODITEL.RU. Здесь вы 
сможете самостоятельно найти отве-
ты, связанные с  семейным воспита-
нием. Тематические рубрики портала 
позволяют заинтересованным роди-
телям получить полезную информа-
цию по таким вопросам как семейное 
право, экономика семьи и по многим 
другим. Вы также можете задать во-
прос эксперту, записаться на кон-
сультацию. Важная составляющая 
портала – журнал «Школа современ-
ных родителей» – электронное пери-
одическое издание, посвященное во-
просам родительского просвещения 
и вовлечения родителей обучающих-
ся в учебно-воспитательную деятель-
ность образовательных организаций 
всех типов и видов, уровней образо-
вания.

Уважаемые взрослые! От того, 
в какой атмосфере растет ваш ребе-
нок, какие образцы взаимоотноше-
ний членов семьи он наблюдает, в ка-
кие семейные отношения вовлечен 
сам, зависит, какие личностные ка-
чества и жизненные ценности у него 
сформируются. От того, как мы по-
нимаем наших детей, можем выслу-
шать, объяснить их поступки и при-
нять их, зависит их и  наше с  вами 
будущее. Мы, родители, осознавая 
важность формирования жизненных 
ценностей у детей, пытаемся выстро-
ить подходы к их воспитанию. А для 
этого надо учиться! Приглашаю вас, 
дорогие друзья, в родительские уни-
верситеты!

Светлана Новикова, 
ответственный секретарь 
Смоленского регионального 

отделения НРА, координатор 
партийного проекта «Крепкая семья» 

в Смоленской области
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